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1. DICTAMEN DE AUDITORIA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL
MODALIDAD REGULAR

Doctor

GUILLERMO RAUL ASPRILLA CORONADO
Secretario Distrital de Gobierno

Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloria de Bogotd con fundamento en los articulos 267 y 272 de la
Constitucion Politica y el Decreto 1421 de 1993, PAD 2012, Ciclo |, practicd
Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral - Modalidad Regular a la Secretaria
Distrital de Gobierno SDG, a la vigencia 2011, a través de la evaluacién de los
principios de economia, eficiencia, eficacia, equidad y valoracion de los costos
ambientales con que administré los recursos puestos a su disposicién y los
resultados de su gestion en las areas, actividades o procesos examinados, el
examen del Balance General a 31 de diciembre de 2011 y el Estado de Actividad
Financiera, Econémica, Social y Ambiental por el periodo comprendido entre el 1
de enero y el 31 de diciembre de 2011 (cifras que fueron comprobadas con las de la
vigencia anterior), la comprobacion de las operaciones financieras, administrativas y
economicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de
procedimientos aplicables, la evaluacion y analisis de la ejecucién de los planes y
programas de gestion ambiental y de los recursos naturales y la evaluacién del
sistema de control interno y el cumplimiento al plan de mejoramiento.

Es responsabilidad de la Administracién el contenide de la informacién
suministrada y analizada por la Contraloria de Bogota. Esta responsabilidad
incluye: disenar, implementar y mantener un sistema de control interno adecuado
para el cumplimiento de la misién institucional y para la preparacién y presentacion
de los estados contables, libres de errores significativos bien sea por fraude o
error, seleccionar y aplicar las politicas contables apropiadas; asi como, efectuar
las estimaciones contables que resulten razonables en las circunstancias. La
responsabilidad de la Contraloria de Bogota, consiste en producir un informe
integral que contenga el concepto sobre la gestién adelantada por la
administracion de la entidad, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a
las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del sistema de control interno, y
la opinion sobre la razonabilidad de los estados contables.
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El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez
detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, serdn corregidos por la
administracion, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organizacién y
por consiguiente a la eficiente y efectiva prestacion de servicios en beneficio de la
ciudadania, fin dltimo del control.

La evaluacion se llevd a cabo de acuerdo con las Normmas de Auditoria
Gubemamentales Colombianas, compatibles con las de General Aceptacién, asi
como con las politicas y los procedimientos de auditoria establecidos por la
Contraloria de Bogota; por lo tanto, requirié, acorde con ellas, de planeacién ¥
ejecucion del trabajo de manera que el examen proporcione una base razonable
para fundamentar los conceptos y la opinién expresada en el informe integral. El
control incluyt el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y
documentos que soportan la gestién de la entidad, las cifras y presentacién de los
estados contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, asi como la
adecuada implementacién y funcionamiento del sistema de control intemo.

En el trabajo de auditoria se presentaron limitaciones que afectaron el alcance de
nuestra auditoria, tales como, que la entidad no cuenta con un archivo documental
organizado y completo e hizo entrega de informacion fotocopiada, situaciones que
dificultaron la labor de control fiscal.

Durante el desarrollo de la auditoria fue comunicado al sujeto de control un (1)
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal mediante el oficio con
radicacion de la SDG 2012-624-007728-2 del 27/02/2012 y la Secretaria dio
respuesta mediante oficio radicado 20125130079591 del 01/03/2012.

El'informe preliminar de los componentes de evaluacion a los Estados Contables y
al Presupuesto, fue comunicado a la entidad mediante oficio radicado en Ia
Secretaria Distrital de Gobiemo No0.2012-624-015444-2 el 23/04/2012 vy las
respuestas validadas en la mesa de trabajo realizada el 27 de abril de 2012 con la
administracion.

Los restantes componentes auditados fueron comunicados a la entidad en el
informe preliminar, mediante oficio radicado en la Secretaria Distrital de Gobierno
con No.2012-624-018105-2 el 14/05/2012. Se dio alcance al informe preliminar
con la comunicacion de dos hallazgos administrativos con incidencia disciplinaria
mediante oficio radicado en la Secretaria con el No.2012-624-018860-2 el
22/05/2012.

La Secretaria dio respuesta al informe preliminar mediante oficio radicado No.1-
2012-21948 en la Contraloria de Bogota el 23/05/2012 y a los dos hallazgos
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administrativos  comunicados, mediante oficios No0.20124210200621 y
No.20123510201771 el 24/05/2012. La totalidad de las respuestas fueron
validadas en [as mesas de trabajo 12, 13 y 14, realizadas el 25 de mayo de 2012.

Los hallazgos se dieron a conocer oportunamente a la entidad, las respuestas de
la administracién fueron analizadas y el anélisis se incorpora en el informe final.

Concepto sobre Gestion y Resultados

La aplicacion de la metodologia para la evaluacion de la gestién y los resultados,
presenta la siguiente consolidacion:

VARIABLE PONDERACION CALIFICACION

Plan de Dasamollo yo Plan Estratégico 2% 13,44
Balance Social 25% 21,79
Contratacion 2% 11.8
Presupuesto 15% 12

Gestidn Ambiental 10% 10

Sistema de Conirol Intemo 10% 5,58
SUMATORIA TOTAL 100% 62.79

Rango de Calificaciéon para obtener el Concepto

CONCEPTO DE GESTION PUNTUACION
FAVORABLE _|_Mayor o igual 75 _
FAVORABLE CON OBSERVACIONES Menor 75, mayor o igual a 60
DESFAVORABLE [ Menosa60 -

Los hallazgos relevantes que sustentan el concepto de gestion y |a calificacion del
sistema de control intemo, se fundamenta en las cbservaciones que han sido
reiterativas del ente de control y los hallazgos administrativos con incidencia fiscal
gue evidencian la falta de controles y el incumplimiento de los supervisores de las
obligaciones contractuales, asi como el desorden administrative de la
documentacion que no permite de manera periodica hacer seguimiento al
cumplimiento de los objetos y obligaciones de los contratistas. En este orden, se
cancelan hechos cumplidos o capacitaciones sin percatarse de la asistencia de la
totalidad de los invitados, pagos de valores propuestos cuando los realmente
cancelados fueron menores, entrega de libros sin llevar control de dicha entrega,
inversidn en compras sin la suficiente claridad de la necesidad, compra de local
embargado e hipotecado sin lograr la legalizacién de este inmueble.

En este mismo sentido, por el incumplimiento de acciones correctivas del plan de
mejoramiento vigente que tiene que ver con la carencia de supervision y control en
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el cumplimiento de obligaciones contractuales, el que la entidad aun no cuente con
un archivo documental de los documentos soporte de la contratacién suscrita y el
hecho de no cumplir con la obligacion legal de liquidar los contratos. Como queda
consignado en el capitulo de seguimiento del plan de mejoramiento vigente

En cuanto al cumplimiento de metas, se evidencié una deficiente programacién y
planeacion, debido a que éstas no son formuladas de tal manera que contenga
variables ciertas de cumplimiente, a tal punto que, se reformulan para presentar
resultados satisfactorios cuando realmente lo que se hace es afectar el impacto de
los mismos, se reportan magnitudes diferentes en los informes de avance,
reportados en aplicativos como SIVICOF, SEGPLAN, PMR. Cuando el rezago de
las metas es evidente, caso particular del proyecto de inversion 642 donde el
objetivo primordial ha sido la adquisicion de una sede para la Alcaldia de
Teusaquillo, no obstante, iniciar el proceso de compra desde el afio 2009, adn la
Alcaldia no cuenta con sede propia y la ciudadania no se ha podido beneficiar.

Las situaciones descritas derivadas de la falta de mecanismos de autocontrol en
las diferentes dependencias, ya que si bien es cierto, se identifican los riesgos, no
es menos cierto que no se aplican planes de manejo de los mismos y por tanto el
sistema no es efectivo, ademas la sola suscripcion de los planes de mejoramiento
institucionales e individuales pierden efectividad, al no ser acatados y atendidos.

La gestion ambiental de la entidad cumple metas internas como externas, es decir,
cuenta con el Plan de Gestion Ambiental PGA y los instrumentos operativos PIGA
y PACA, asi como integré el subsistema de gestion ambiental al sistema de
gestion de calidad y realizé gestion frente al uso eficiente de agua, energia,
residuos convencionales y peligrosos, material reciclado y el componente
atmosférico. Respecto del Sistema Ambiental del D.C. — SIAC para el
cumplimiento de los objetivos se hace a través de Ia ejecucion de 3 proyectos de
inversidn, como se describe en el capitulo correspondiente.

Finalmente, producto de la labor de control fiscal realizada en desarrollo de la
auditoria a la cuenta 2011, se validé un (1) beneficio de control fiscal resultado de
la evaluacién al presupuesto, ajuste cuenta pasivos exigibles por valor de $27.0
millones.

Con base en las conclusiones y hallazgos antes relacionados, la Contraloria de
Bogota D.C, como resultado de la auditoria adelantada conceptda que la gestion y
resuftados, correspondiente a la vigencia 2011 es FAVORABLE CON
OBSERVACIONES, con la consecuente calificacion de 62.79, resultante de
ponderar los aspectos relacionados anteriormente.
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Si bien es cierto, los hallazgos presentados en los parrafos anteriores inciden en
los resultados de la administracién, no es menos cierto, que la gestion adelantada
acata, salvo lo expresado, las disposiciones que regulan sus hechos vy
operaciones, cuenta con un Sistema de Control Interno calificado en un rango
regular con un nivel de riesgo mediano y en la adquisicién y uso de los recursos
debe implementar acciones que permitan conservar criterios de economia,
eficiencia y equidad. Asi mismo, establecer mecanismos que garanticen el
cumplimiento de las metas y objetivos propuestos.

Concepto sobre la evaluacién y revision de la cuenta

Se verifico que se cumplieron los términos, forma o métodos prescritos para la
rendicion de la cuenta, excepto lo observado frente al contenido e inconsistencias
en la informacion relacionada con la ponderacion de magnitudes de las metas de
los proyectos de inversion de plan de desarrollo y las diferencias en la informacién
reportada de los consumos de agua y energia en el capitulo de gestian ambiental,

Opinién sobre los Estados Contables

El examen hecho al Balance General, al Estado de Actividad Financiera,
Econdmica, Social y Ambiental, Notas a los estados contables basicos a 31 de
diciembre de 2011, al sistema de informacién contable de la Secretaria Distrital de
Gobiemo y demas documentos analizados, se determind que los estados
contables se afectaron principalmente por lo siguiente:

En la revision a la cuenta 1401 a 31 de diciembre de 20011, se evidencia un saldo
de $397.8 millones que corresponde a multas y intereses de ex - servidores
publicos de la Secretaria Distrital de Gobiemo generadas por procesos
disciplinarios a contratistas, que si bien es cierto |a entidad ha realizado acciones
administrativas que consistieron en gestionar la depuracién de las multas
conforme a la Circular Externa 0001 de 20 de octubre de 2009, expedida por el
Contador de Bogota, igualmente se evidencia que hay cifras sin depurar desde el
ano 1998, con elevada antigiiedad.

En visita realizada por el equipo de auditoria al Aimacén General los dias (9)
nueve y (10) diez de febrero de 2012, se observé que existen 2.698 libros por
valor de $12.1millones de los 4.000 libros adquiridos por la entidad por $17.8
millones segln factura de compra No.22119 del 28 de octubre del 2010 del “Plan
Integral dnico de Atencion a Poblacién en Situacién de Desplazamiento para
Bogota®”, erogados en ejecucién del Convenio de Asociacion No.1473 de
noviembre 25 de 2009, que termino el 11 de abril de 2011, sin embargo, no se
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obtuvo el comprobante de entrada de los libros al Almacén General {(4.000) ni los
comprobantes de la salida de 1.302 libras por valor de $5.8 millones.

En la misma visita, se observd que de los 4.000 libros adquiridos (Agenda
didacticas, formato 21.5 x 28 ¢m de 36 paginas en papel periddico de 48 grs.), no
han sido entregadas 3.770 agendas, equivalentes al 94% por valor $3.1 millones,
que corresponden al convenio 0841 del 20 de junio de 2011 que se termino en
diciembre de 2011.

La Embajada de Suecia en Colombia dono 159 instrumentos musicales por valor
de $20.4 millones a la Secretaria de Gobierno para el programa JOVENES
CONVIVEN POR BOGOTA, escuelas de arte ciencia y musica para la
convivencia; evidenciandose que estos elementos no fueron registrados en el
inventario de elementos devolutivos a 31 de diciembre de 2011, dentro de la
cuenta Propiedad Planta y Equipo.

En visita realizada por el equipo de auditoria al Almacén General se evidencio que
a la Escuela Villa Rica de la localidad de Kennedy el 14 de junio de 2011 le
entregaron 22 instrumentos musicales, a la escuela Juan rey el 14 de junio le
entregaron 22 instrumentos por valor de $7.5 millones y al convenio de las
hermanas adoratrices el 15 de junio de 2011 le entregaron 95 instrumentos por
valor de $76.4 millones; instrumentos musicales que fueron devueltos el 25 de
enero, 7 de marzo y 5 de marzo del afio en curso, en razon a que los funcionarios
responsables se les término el contrato, por ende, son elementos que no estan
siendo utilizados ni estan prestando ningun servicio, a la fecha de la visita del ente
de control.

De igual manera, se evidencio que en el inventario de elementos devolutivos a 31
de diciembre de 2011, existen funcionarios que han sido desvinculados por el
reconocimiento oficial de pension y aparecen a la fecha como responsables de
elementos por vaior de $54.6 millones. Asi como, existen funcionarios que fueron
declarados insubsistentes o renunciaron en el afio 2011 y aparecen a la fecha
tambien, como responsables de elementos devolutivos por valor de $188.5
millones.

Se analizo, la sentencia del Consejo de Estado proceso Nos. 90378 - 01 a nombre
de Nydia La Rotta Callejas_ identificada con la cedula No. 51.553.685 de Bogota,
que fue ejecutoriada el 24 de septiembre de 2010, determinando que se causaron
intereses moratorios por valor de $523.722 pesos, en razén a que no se dio
cumplimiento oportuno al fallo, intereses pagados segln ia orden de pago No.
4768 en julio 21 de 2011.
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Opinion Con Salvedades

En nuestra opinion, excepto por lo expresado en los pérrafos precedentes, los
Estados Contables de la Secretaria Distrital de Gobierno, presentan
razonablemente la situacion financiera, en sus aspectos mas significativos por el
ano terminado el 31 de diciembre de 2011, de conformidad con las normas de
Contabilidad Generalmente Aceptadas, prescritas por la Contaduria General de la
Nacion.

Insumos de Auditoria

De la evaluacion realizada a los insumos competencia de esta auditoria (AZ-193-
11), se tiene respecto del contrato de prestacion de servicios 358 del 22 de febrero
del 2011, donde el peticionario refiere falsedad en documento publico por
alteracion de la fecha de suscripcion que una vez efectuado el andlisis de los
antecedentes se evidencia error en la numeracion del contrato, tal como se
consigna en el capitulo de participacion ciudadana de este informe.

Respecto, del cumplimiento del fallo de nulidad 2001-07977 se verifico la
Resolucién 862 del 25/11/2011 por la cual se ordena reliquidacion por valor de
$549.9 millones a Raul Alberto Poveda, segin sentencia del Tribunal

Administrativo de Cundinamarca, logrando establecer que el pago se efectud
dentro de lo estipulado en la Ley.

Otro insumo refiere, a la suscripcidn del contrato de arrendamiento No.11 del 27
de marzo de 2002 con la sociedad Carbone Rodriguez & CIA, por valor de
$355.266.000 con un plazo de 12 meses, para el cual a partir del 1 de abril 2002
se suscribieron 12 prorrogas y adiciones. Observando que la entidad no realizo el
pago de los canones de arrendamiento del mes de febrero y 27 dias del mes de
marzo, ya que no existia soporte para este pago al no ser incluidos en la
contratacion suscrita, y por ende, se celebra conciliacion prejudicial. De la revision,
se comprueba que se canceld el valor causado sin intereses moratorios
(resolucién 1115 del 30/12/2011).

Evaluado el contrato de obra publica No.1264 de 2010 suscrito entre el Distrito
Capital — Secretaria Distrital de Gobiemno y el consorcio centro del bicentenario,
por $13.487.9 millones, se observd baja ejecucion de la obra con relacion al
cronograma inicial, si tenemos en cuenta que debia ejecutarse en 11 meses
contados a partir del 30 de diciembre de 2010, fecha en que se suscribe el acta de
inicio.
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Lo anterior, obedece a la falta de dedicacién completa del director de obra,
vacancia del residente de estructuras, maestro general de obra, permanencia del
topografo para controlar y ejecutar las actividades de obra, personal con
dedicacion inferior a lo solicitado en el pliego de condiciones, inconvenientes en el
suministro de insumos a la obra, suministro de equipos en buenas condiciones
mecanicas para la ejecucion del proyecto para la excavacién, remocién del
material localizado alrededor de las fosas, bombas de agua; escasa disponibilidad
de personal de mano de obra, cambio de disefios sin ajustar la programacion.

La interventora ante los continuos incumplimientos del contratistas mediante oficio
CIBDC-159- del 4 de octubre de 2011 conmina al contratista ejecutor a través de
apremio de multa, para que aplique los correctivos que permitan recuperar los
atrasos y presente un avance de ejecucion de obra y ejecucion financiera positivo,
de lo contrario solicitara la aplicacion de la multa por el incumplimiento de las
obligaciones contractuales. En consecuencia el contratista viene aplicando los
correctivos y se espera contar con la obra a finales de julio de 2012. Contratacién
que sera objeto de seguimiento en préxima auditoria con el acompafiamiento del
Ingeniero Civil.

De otro lado, fue evaluada |a Licitacion Pablica No.SGLIC-007-2011 con la cual se
adjudica el contrato de prestacion de servicios No.0916 del 16 de agosto de 2011
suscrito con Sistemas y Electrénica de Computadores Ingenieria L. “SELCOMP"
NIT 00071818-0, con el fin de: “contratar of servicio de mantenimiento preveniivo vy
correctivo de los equipos de compufe con soporte Técnico, suministro de repuestos y personal de
apoyo para la Secretana Distrital de Gobiernc™ con un plazo de ejecucion de doce (12)
meses y por valor de $372.989.541, contrato que se encuentra en ejecucion.

De los documentos analizados se evidencia cumplimiento de las obligaciones
contractuales, no obstante, haber observado la supervision del contrato falencias
relacionadas con el equipo de trabajo ofrecido en la propuesta, suministro
personal que no reunia el perfil profesional requerido, el equipo incompleto,
reemplazo de personas sin requisitos, situaciones que segun el interventor se han
subsanado. Es de anotar, que en el primer informe de mantenimiento preventivo
este se realizd a 934 elementos de los 1.320 a intervenir refiiendo el contratista
que los 296 restantes no se les hizo el mantenimiento preventivo por falta de
disponibilidad de los equipos. Igualmente, este contrato serd objeto de
seguimiento en proxima auditoria con el acompafamiento del Ingeniero de
Sistemas.
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Consolidacion de Hallazgos

En desarollo de la presente auditoria tal como se detalla en el Anexo 1, se
establecieron 34 hallazgos administrativos, de los cuales ocho (8) tienen presunta
incidencia fiscal en cuantia de 31.486.6 millones que seran trasladados a la
Direccion de responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva y 11 hallazgos con
presunta incidencia disciplinaria, que seran enviados a la Personeria de Bogota
D.C.

Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto favorable emitido en cuanto a la gestién realizada, el cumplimiento
de la normatividad, excepto lo descrito en el presente informe en el componente
de contratacion y las deficiencias identificadas del Sistema de Control Interno vy la
opinion expresada sobre |a razonabilidad de los Estados Contables, la Cuenta
rendida por la Entidad correspondiente a la vigencia 2011, se fenece.

Plan de Mejoramiento

A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan acciones
de mejoramiento de la gestion publica, la entidad debe disefiar un Plan de
Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas, en el menor
tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloria de Bogota, a
traves del SIVICOF dentro de los tres (3) dias habiles siguientes al recibo del
presente informe.

El Plan de Mejoramiento debe detallar las acciones que se tomaran respecto de
cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementaran los
correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecucion,
garantizando gque busque eliminar la causa del hallazgo, que sea realizable,
medible, contribuya a su objeto misional, propicie el buen uso de recursos
publicos, el mejoramiento de la gestion institucional y atienda los principios de la
gestion fiscal.

Igualmente, con respecto al plan de mejoramiento objeto de seguimiento, el sujeto
de control en el plan de mejoramiento consolidado a presentar debe retirar las
acciones cerradas, mantener las que se encuentran en ejecucion y las abiertas.
Estas Gltimas tendran un plazo maximo de implementacion de 60 dias.
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De igual forma producto del seguimiento del plan de mejoramiento se concluyé
que las accwones no cumplidas, dan lugar a iniciar proceso administrativo

sancionatorio.
J S&I-‘I'E% N ZAMBRANO ORTEGA
Director Técnico Sector Gobierno

Bogota, D.C., Mayo de 2012
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2. ANALISIS SECTORIAL

La Direccion Sector Gobiemo de la Contraloria de Bogota, D.C., evalia la gestion
fiscal y las politicas publicas desarrolladas por los 10 sujetos de control' que tiene
a su cargo; los cuales de conformidad a la Resolucién Reglamentaria No, 04 del
12 de febrero de 2008, se distribuyen en los siguientes sectores administrativos:
gestion publica, gobiemno y convivencia y drganos de control.

Segln el Acuerdo 257 de 2006° articulo 49 el Sector Gobiemo, Seguridad y
Convivencia, tiene la mision de, “velar por la gobernabilidad distrital y local, por la
convivencia y seguridad ciudadana, por la generacion de espacios y procesos
sostenibles de participacion de los ciudadanos y ciudadanas y las organizaciones
sociales, por la relacion de la administracién distntal con las corporaciones
publicas de eleccion popular en los niveles local, distrital, regional y nacional
vigilar y promover el cumplimiento de los derechos constitucionales, asi como las
normas relativas al espacio publico que rigen en el D,C."

El presente capitulo de andlisis sectorial de la Secretaria Distrital de Gobiemno -
SDG, se realiza de conformidad con el objetivo subsectorial concertado para el
analisis que corresponde a: Andlisis a las politicas de apoyo a la gestion y Ia
gobemabilidad local, fijado en el Encargo de Auditoria Regular para la vigencia
2011, en cumplimiento de la primera fase del PAD 2012 y de conformidad a los
lineamientos impartidos por la alta direccion de la Contraloria expresados en el
respectivo encargo de auditoria.

La evaluacion se realizard de conformidad a las funciones asignadas en el
articulo 2 del Decreto 539 de diciembre de 2006°, que le asigna expresamente a la
SDG, las funciones: “d) Liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas,
planes y programas necesanios para el mejoramiento de Ia gestién publica local ¥
la consolidacién de los procesos de gobemabilidad local”

2.1 Marco Tedérico

Principios basicos de la organizacion estatal

' Secretaria General, DASCD, Secretaria de Gobierne, IDPAC, FVIS, FOPAE, UECOE, Concejo de Bogotd, Personeria y
Veaduria.

? Acuerdo 257 de Noviembre de 2006. "Por el cual se dictan nommas basicas sobre la estruciura, organizacién y
funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogots, D. C., ¥ $& exphden otras disposiclones
* Decrelo 539 de 2006, “Por &l cual se determina el objeto, la estuchura organizacional y fas funciones de la Secretaria
Distrital de Gobierna y se dictan atras disposiclones.
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Para entender la estructura del Poder Publico en Colombia, es conveniente
mencionar algunos principios basicos de la organizacion del Estado; por lo que se
hara referencia a tres principios basicos®, a saber: i) La separacién de poderes, ii)
la distincion entre Estado unitario y Estado federal, y lii) la centralizacion politica vy
la descentralizacion administrativa

Con el hecho de la separacién de poderes del Estado, se encuentra que el
territoric nacional se divide en secciones territoriales, que permiten identificar el
nivel central (localizado en la capital), asi como la ubicacion de los diferentes
asentamientos de poblacién. La division temitorial del Estado, tiene su base, al
menos, en dos razones: i) resolver todos los temas del territorio desde el centro
del Estado; y ii) la existencia de necesidades locales de la poblacién que habita en
diferentes puntos del temitorio, y que ejerce presion para que se resuelvan dichos
requerimientos.

De otro lado, y de acuerdo con la division territorial existente, es posible encontrar,
al menos, dos tipos de autoridades: las que se ocupan de los asuntos del Estado
en su conjunto (autoridades nacionales), y las que se ocupan de los asuntos
propios de cada una de las secciones en que se divide el territorio (autoridades
territoriales).

Para el Estado colombiano, se hace énfasis en un principio propio de una
Republica unitaria como es el relativo a la centralizacién politica vy
descentralizacién administrativa. Dicho principio se adopté formaimente, en Colombia, a
partir de la promulgacion de la Constifucién Politica de 1886, e implica que las funciones politicas
estan cenfralizadas, mientras que la funcién administraliva puede descentralizarse. En oiros
terminos, el Estado, en el orden nacional, se reserva el efercicio de fas funciones legislativa y
Jjudicial (asi como las reformas a la Constitucidn), mientras que la funcidn administrativa es
compartida con las secciones territoriales®.

El Estado colombiano, se encuentra descrito en el primer articulo de la

Constitucién Politica: “Colombia es un Estado Social de Derecho, crganizado en forma de
Repiiblica unitaria, desceniralizada, con aulonomia de sus entidades territoriales, democrética,
participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el frabajo y la solidaridad
de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general. ™

Ahora bien, si bien es cierto, existe una division de poderes, es evidente la
preeminencia de la Rama Ejecutiva o administrativa, dado que a través de esta se
disefan, implementan y controlan las acciones orientadas a cumplir con los fines
esenciales del Estado, es asi como en el articulo 209 de la Constitucién Politica de

. * Elementos hisicos sobre €] Estado Colombiana, Pigs, 23-24 Elsboracitn DNP-DOTS-GGPT (2009
[
® |big.
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Colombia, se establece que: “La funcién administrativa esta al servicic de los intereses
generales’.  Por tanto, la funcién administrativa es el conjunto de tareas
desempeniadas por las autoridades puablicas, y por algunos particulares
autorizados por el Estado, esta se desarrolla mediante los siguientes instrumentos:
desconcentracion, delegacidn y descentralizacion, herramientas requladas en los
articulos 7o, 80 y 90 de la Ley 489 de 19987,

Presentamos las principales herramientas de la funcién administrativa y
caracteristicas de la descentralizacion por servicios vy territorial en los cuadros
siguientes:

CUADRO 1

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LAS HERRAMIENTAS DE LA FUNCION
ADMINISTRATIVA EN COLOMBIA

Oesconcentracion Delegacién Dascentralizacion
Traslada dependencias del ¢enfro a la | Asignacion de poder ce decision, @ una | Transterencla de competencias,
periferia persuna o entidad ubicada en un nivel | funciones y recursos {reasignacian |
jerérquico infarior, | de poder) de una escala jerdrquica |
. superior a una infaror.
Definicidn: “radicacian de | Definicién: Consiste en la transferencia, | Definicién:  Consisie . en 18

competencias ¥ funciones  en | por las  Autoridades administrativas | ransferenda. o entrega, da
dependencias ubicadas fuera de la | (Presidenle, Ministros, Gobemadeores, | competencias yio funciones
sede principal del organismo o enfidad | Alcaldes), del *.. ejercicio de funciones a | administrativas ¥y recursos, a
adminisirativa, sin peruicic de las | sus colaboradores o a otras autoridades, personas piblicas oreadas por el

potestades v deberes de orentacion & | com funciones afines © | poder central ded Estado, para que
instruccion que coresponde sjercer a | complementarias” (Art, B, Lay 489/1098) | las ejerzan en su propio nombre y
los  jefes  superores  de la bajo su propia responsabiidad,
Administracidn. .. "[Arl. &, Ley 489/1988) .

- Algunas de esas funciones son | Princlpales Caracteristicas; FPrincipales Caracteristicas

desempefiadas por representantes de | = Se realiza mediamte un acto lamade | = Se otorgan  competencias  y
diches  organismos  y  enfidades, | de delegacion {documento eserite dorde | funcionss que son propias de la

qulenes se desplazan fisicaments a | consta qué funciones se delagan). enfidad a la cual se descentraliza

diferentes pares do la geografia | » Puede darse entre personas naturales {diferente de la cesconcentracion,

nacional, @ juridicas (entendidas) dende la Mackén, aurgue traslada

Tipas: Terrtorlal v por funciones. = Exdsle una persona que delega (el | funciones, es la fque decide por

Territorial. Traslado de funciones de la | delegante} v otra en quien sa delega (el | intermedio de un agente).

ciudad capital hacia ofras ciudades del | delegatario} * 52  olorgan, ©  transfieren
| paie, = La delegacién exime de | facultades (competencias) v taroas

Jerdrquica o funcional: se da cuande, | responsablidad al delegante, la cual | concretas (funciones}, de las cuales
mediante  la  ley se oterga, | recae, principalmente en el delegatario” | se desprende la escala central del

directamente, una funcidn espeeifiea a | {articulo 211 de la Constitucién) Gobiemo (la Macion) para que las
clerta auloridad, aunque dicha fungién | » cumpla ctra persona juridica pdolica
comesponde, en  principio. a  ofrs de caracter temitorial o por servicios.

autoridad.

" Ley 489 de 1998, “Por la cual se dictan normas sobre la arganizacién y funcionamients de las entidades de! Orden
Nacional, se explden las disposiciones, principios y reglas generates para el gjercicio de las atribucionas previslas an los
numerales 15 y 16 de! Articuls 189 de la constitucion Poliiea v se dictan alras dispasiciones.”; que se considera como la

ey que rige la organizacian y funcionamients de las enfidades ¥ organismos de la Rama Ejecutiva o administrativa del
Pader Piblica,

8 En el caso de la confratacion, & articulo 21 de la Ley 1150 de 2007 y € pardgrafo ded aniculs 12 de la Lay 45571598,
precisan que los delegantes no quedan exonerades de responsabilidad legal civil y penal por sus deberes de contral ¥
vigilancia de fas aclividades relacionadas con ia celebracion de contratos,
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* Los  organismoas y entidades | Tipos: Espedcializada o por sarvicios
adminislralivas ~ nacionales  pueden | y territoria® {se presertan en el
delegar funciones a entidades | cuadro No. 2

descentralizadas por funciones o a
gnlidades lemitorales, pase lo cual se
deban celebrar conwvenios {que fijen

* dereches y obligaciones.

Fuerte: DNP - Elemenios bésicos sobre el Estado Colombiano. Pags. 23-24 Elaboracian DNP-DDTS-G GPT (2008)

CUADRO 2

PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA DESCENTRALIZACION
POR SERVICIOS Y TERRITORIAL

Descentralizacion especializada o por
servicios

Descentralizacién territorial

Transferencia de compelendas yio funcionas v
recursos, a una persona poblica de cardcler
técnico o especializado

Transterencla de competencia yio funciones y recursos, @ una
persona plblica que ejerce su jurisdiccion sobre una seccion del
territodo del Estado,

Definicion: Es aguel procese mediants el cual
se conceden competencias ylo funclones vy
recursos a enfidades qua se crean, “par lay o por

autorizacion  de  esta® (At 210 de Ia
Constitucian}, con al fin ce realizer una aclividad
especializada,

+  Principales caracteristicas:

- Encuentra su corigen en la necesidad de
especializacion vy techificacién por parte del
Estado, para el gjercicio de sus competencias v
funciones,

- 5e designan algunas responsablidades
estalzles a entidades creadas exclusvaments
para que las ejerzan de manera mas técnica y
especializada.

«  Enfidades descentralizadas por
servicios: Establecimientos pdblicos, empresas
indusiriales v  comerciales del Estado,
sociedades de economia mixda,

Definicién: Es aguel proceso mediante el cual se otoman
competencias yo funciones adminisirativas v recursos a las entidades
temmiloriales, para que las ejerzan en su propio nombre vy bajo su
propia responsaniidad (brinddndoles cierla auloromia para que se
maEneen por &l mismas),

. Principales caracterisficas

- Aszpectos politicos: Implica e mayer grada de padicipacion de
la comunidad en la toma de declsiones (eleccidn popular de
Gobemadores y Alcaldes, mecanismes Se participacisn cludadana)

- Aspectcs Administratives:  Comprende  traslads  de
competencias yfo funciones v recursos a las entidades terrtariales,

- Aspectos fiscales: Autonomia de las entidades teritoriales para
lomar decisiones respecio a sus finanzas {ingresos y gastos) y
participar en las rentas nacionales.

« Entidades territoriafes: Departamentos, Distritos v Municipios
(con posibilidad de crearse las Regiones, Provincias v los Teritorios
Indigenas)

Fuente: DNP, Elementos basicos sobre el Estado Colomblana. Pags. 24-25 Elaboracidn DNS-DOTS-GGPT (2003),

2.2 La descentralizacion en Colombia

En los ditimos afos en América Latina y el Caribe entre los temas mas discutidos
se encuentra la descentralizacion y modernizacién del Estado y de la sociedad. Es
asi que la descentralizacion, pretende significar la transferencia de
competencias y funciones. Los analistas sostienen que dentro de las reformas del
Estado, tema de gran importancia en cualquier régimen politico es la
descentralizacion, donde se observa “la necesidad de reordenar y hacer més
funcronal la base ternitorial del poder politico, por lo cual se impulsa el desarrollo

" Para slgunos autores existe ot lpo de descentralizacién dencminada por colaboracién, la cual "Cansiste en el
atorgamiento de compelencias o funcienas de la administracion a pariculares para que las eierzan en nombre de slla®
{Rodriguez, 2009)
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de estrategias tendientes a modificar las relaciones enire el Estado central, las
regiones o provincias y las localidades”. "°

Desde la constitucion federalista de 1.863 se paso en 1.886 a una fuerte
orientacion centralista, constituyéndose en la constante de la vida politica v
socioeconomica. En 1.910 comenzé a modificarse restituyendo a los
departamentos la autonomia administrativa perdida en 1.886. Se resaltan las
reformas constitucionales de 1.936, 1.945, 1.957, esta Gltima se caracterizo con la
creacion del Frente Nacional y las limitaciones a la participacién ciudadana. Los
cambios mas significativos fueron en 1968 donde se avanza en sentido inverso a
la constitucion del 1.886; se desconcentraron algunas actividades del gobierno
nacional con la creacién de nuevos institutos nacionales especializados, con
accion directa sobre el espacio regional, a través de “regionales” y "seccionales”,
pero se fortalecid la centralizacion dejando mas decisiones en manos del
ejecutivo.

La desconcentracion se planted como una salida al excesivo centralismo: sin
embargo, el mayor logro fue racionalizarlo. Incluso la creacién del situado fiscal
para fortalecer, en el nivel departamental. Los gastos corrientes en educacion
primaria y salud, termind “nacionalizando” estas actividades por el manejo central
de sus funciones. De otro lado, en estudio realizado'' se destaca como los planes
de desarrollo nacional han buscado la integracién de lo social, considerando la
descentralizacién como la variable que enlaza los propdsitos politicos econdmicos
y sociales de los distintos planes de desarrollo. Es la variable transversal por
excelencia.

La descentralizacién en la década de los ochenta comenzé con un marcado
acento fiscalista. Dos aspectos han sido caracteristicos de la descentralizacién
colombiana: la eleccion popular de los gobernantes locales, y el aumento de las
transferencias. La descentralizacion no ha sido concebida como una estrategia de
desarrollo regional. La descentralizacién administrativa, politica y fiscal surge
como condicion de eficiencia en la formulacién de la politica econémica.

En 1986 lo relevante fue la eleccién de alcaldes por votacién y la consulta popular
la que se elevd a norma constitucional con el acto legislativo No. 1 de 1986 y
desde ese mismo afio se inicid la transferencia creciente del impuesto al valor
agregado —IVA- a los municipios. Con la vinculacién de los nuevos grupos
politicos a la vida democritica en la segunda parte de los 80, se elevé |a

" Universidad Auténoma de Colombia, Descentralizagion y modemizacion del Estado, Julio Silva Colmenares,
Descentralizacion para un Estado Demaocratico, 1993 Pags. due.

"' Cinep. Conrciencias — Polilicas Sociales en Calambia 1880-2000, D¢ la Crisis de !a Intervencitn @ la Dicotomia de la
Polltica Soclal Pdgs. 72 v sucesivas
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necesidad de mayor autonomia y espacio de accién para las regiones, de esta
manera el Estado, mejorara su accionar. El nuevo disefio se refleja en la creacién
de instancias que realcen la representacién popular en todos los municipios v
corregimientos de Colombia, se crea la figura de las Juntas Administradoras
Locales (JAL), las cuales hallaron sus bases en el Decreto 1333 de 19886,

Ademas, Dario |. Restrepo' muestra como las relaciones politicas en la década
del ochenta contribuyeron en la impronta fundacional de la descentralizacion, en
terminos de asegurar un aumento considerable del gasto estatal en la politica
social, en particular, la salud y la educacién piblica basica, considerando que el
ascenso social que reclama un ensanchamiento del Estado social de derecho ha
encontrado en el proceso de la descentralizacion de recursos y politicas un
instrumento incompleto, pero importante, en el logro del acceso a bienes
meritorios.

Restrepo, sostiene que no todas las politicas sociales se han descentralizado, ni
todas estan sometidas a reglas de reparticion constitucional y legalmente
eslablecidas. Buena parie del gasto pulblico social permanece en cabeza de la
presidencia de la republica y multiples organismos circunstanciales que crea en
cada cuatrienio, lo que perpetGe la dependencia de la poblacion respecto de los
tecnocratas y dirigentes politicos que amparan la asignacion circunstancial de
recursos.

Plantea el autor, como condicién para la descentralizacién incrementar las tarifas e
impuestos locales, aunado a la privatizacion de activos y empresas municipales y
departamentales, lo gue se acompafid igualmente, de un dindmico auge de la
deuda publica erritorial, en la década del noventa y fue frenado por el gobierno
nacional mediante procesos de apoyo al pago de la deuda territorial a cambio de
planes de saneamiento fiscal, pactados por los gobiernos nacionales con el Fondo
Monetario Internacional —=FMI-.

No escapa dentro de los planteamientos esbozados como, el proceso de
descentralizacion ha incentivado un desarrollo de las administraciones locales, el
aumenlo del empleo publico territorial, la profesionalizacion de la clase politica y la
administracion estatal, asi como el aprendizaje en formulacién y gestion de
proyectos y la extension de los servicios e instituciones locales sobre sus
territorios

" CEREC — FESCOL Politicas publicas para Colombis, Are, parte y compare: Molas sobre af proceso de
descentralizacion colombiano, Dario . Restrepa. Pdgs. 161 y sucesivas.
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Con la apertura econémica y politica se pone al orden del dia la “apertura regional”
jugando papel importante en la descentralizacién, adecuando las instituciones a la
expansion industrial, se moderniza el campo y avanza el proceso de urbanizacion,
manteniendo la caracteristica de una vision parcial del proceso de definicion del
Estado y la carencia de precision clara de dreas de accion prioritarias, el costo de
la expansion de la capacidad de intervencion del gobiernc central durante esta
fase fue el desplazamiento a un segundo plano de la autonomia fiscal,
administrativa y politica de las regiones.

La Constitucion de 1.991, de fuerte inspiracién descentralista, fortalecio el situado
fiscal, la planificacion regional y a los entes temritoriales, establecié la eleccién de
los gobemadores por votacion directa. Define en forma muy clara los objetivos y
medios para lograrlos ya que sefiala la finalidad social del Estado y las
condiciones de la funcién administrativa, en concordancia con la naturaleza de los
regimenes departamental y municipal. Asi el arficulo 366 define que el "bienestar
general v el mejoramiento de la calidad de vida de la poblacién son finalidades sociales def
Estado... ". A su vez el articulo 209 determina que la “funcion administrativa esta al
servicio de los inlereses generales..., mediante la descenfralizacion, la H&Fegﬂcfﬁn ¥ la
desconcentracion de funciones. Las auwloridades administrativas deben coordinar sus actuaciones
para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. ..." !

De otro lado, los "departamentos —segun el arficulo 298- tienen autonomia para ia
administracién de los asuntos seccionales y la planificacién y promocion del desarrolio econdmico y

social dentro de su territorio en los términos establecidos por fa Constitucién. Los departamentos
gjercen funciones administrativas. de coordinacidn, de complemeniarniedad de fa accion municipal,
de intermediacion enire la nacitn y los municipios y de prestacién de los servicios que determinen
la Constitucion y las leyes™. Asi mismo, al "municipio —~reza el articulo 311- como entidad
fundamental de la divisién politico administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios
pablicos que defermine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el
desarrofic de su territorio, promover la participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural

de sus habitantes y cumplir fas demas funciones que le asignen la Constitucion y las leyes” .

No obstante, el soplo descentralista de la Constitucion de 1991, los compromisos
con los organismos multilaterales, sustenta Restrepo'® “ef congelamiento” de las
transferencias, es asi como se continio con certera dedicacion la aplicacion del
plan de ajuste fiscal a las entidades territoriales que comenzd durante la
presidencia de Samper, se forlalecié durante Pastrana y se mantuvo con Uribe.
Visible en la restriccion a la capacidad de contraer deuda por los gobiernos

? Universidad Autbnoma de Colombia, Descentralizacién y modernizacion del Eslado, Julia Silva Colmenares,
Dascentralizacién para un Estado Democrético, 1993 Pags. 4 y suc.
Ikvid,

" CEREC - FESCOL, Pulilicas piblicas para Colombia, Arte, pare y compare: Nolas sobre el proceso de
deseentralizacdn colombiang, Dario | Restrepo, Pags. 181 y suc,
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locales, la exigencia de mayores ingresos propios que gastos, y limitar los gastos
de funcionamiento. Para el alcance de estas metas, recomendaron a las
autoridades locales: subir las tarifas de servicios pdblicos vy los impuestos locales,
restringir el empleo de las empresas y la administracion local, la contraccion de
salarios y prestaciones y continuar con el proceso de privatizar las empresas
publicas locales.

Sefala como factor sobresaliente durante los gobiernos Uribe, la intervencion
presidencial sobre las transferencias, las regalias, las administradoras del régimen
subsidiado en salud, las loterias, las empresas licoreras. Transformando el
liderazgo presidencial en practica autoritaria, suplanta las autonomias
descentralizadas del Estado. El ajuste economico de las entidades territoriales
desplazo poder hacia el Ministerio de Hacienda y Crédito Pablico. Las practicas
centralizadoras, bajo el liderazgo presidencial, desplazan poder de lo local hacia lo
central, de la participacién auténoma de las comunidades hacia una participacion
inducida y controlada, de la democracia representativa local hacia liderazgos
tecnocraticos y empresariales, a favor de rendimientos de intermediarios
financieros con los recursos de la descentralizacion.

Proceso de descentralizacion en Bogota

En esta seccion se considera valernos de diversas investigaciones, aunque en
mayor medida en la investigacion realizada por la Universidad del Rosario16 que
conduzca a exponer el trasegar histérico y legal que permita entender como ha
sido el proceso de descentralizacion en Bogota,

Segun el PNUD'" Las transformaciones en las instituciones de gobierno de Bogota
se han producido en situaciones politicas nacionales criticas, a) a comienzos del
siglo XX terminada la Guerra de los Mil Dias y como coletazo de la misma, el
Presidente Reyes se Empefio en un cambio a fondo de la divisién territorial del
pais, como consecuencia del cual durante algunos pocos afios Bogota fue un
municipio con un régimen especifico; b) cincuenta afios después, en el gobierno
del General Gustavo Rojas Pinilla, con la adhesion de seis municipios
circunvecinos se creo el Distrito Especial, volviendo a la idea de un régimen
distinto para la capital, se da el primer paso que va a conducir a la actual
configuracidén de Bogota, —el Decreto-Ley 3133 de 1968 consolidd esta situacién
creada en 1954-, ¢) cuarenta anos mas tarde viene la Constitucion de 1991: bajo

" Universidad del Rosario, Facultad de Ciencia Politica y Goblerno, Informe Final de Investigacitn, Contexto histérico del
proceso de descentralizacion en Bogold, el Distritc Federal de México, Santiago y Lima, una investigacian de politica
comparada. Diva Carvajal v otros, Bogota Mayo de 2010

"PNUD, Bogold una apuesta por Colombia, Informe de Desarrolio Humano 2008, Bogotd Futuro: Mas ce lo Mismo Pags.
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su amparo se produjeron cambios en el gobiemo de los municipios, v se dio via
libre al actual estatuto organico de la ciudad. Ambas piezas juridicas son la causa
mas importante de la transformacion que ha sufrido la ciudad en los dltimos afios.

En 1972 se expide el Acuerdo 2, el cual transfiere por primera vez un grado de
autonomia del nivel central al nivel local, delegando la “responsabilidad de
contratacion y de obras menores a los alcaldes menores y se distribuyen los
recursos especiales entre las 16 alcaldias menores para que llevaran a cabo sus
respectivos programas locales™'®, dandole relevancia e importancia al sector local
de la ciudad, la posibilidad de solucionar algunos de sus problemas y generar un
desarrollo local enmarcado en el desarrolio de la ciudad.

Con la expedicion del Cédigo de Régimen Municipal, (Decreto 1333 de 19886),
nacio la intension de “promover la descentralizacion intema de la administracién
municipal, al mismo tiempo que se adelantan practicas de participacion
ciudadana"® y en consecuencia se estipuldé la creacién de las Juntas
Administradoras Locales (JAL) y Alcaldes Locales cuyas funciones trascienden
mas alla de la de ser inspectores de policia, vislumbrandose la senda para llegar a
la estructura actual de Bogota.

Con el fin de dar cumplimiento ai Cédigo, se expidi6 el Acuerdo 8 de 1987, con el
cual “se crearian las 20 Juntas Administradoras Locales, elegidas populammente
en cada zona, con recursos propios que les permitan desem pefiar ciertas
funciones'? -les da la facultad a las JAL, para tener injerencia en los asuntos de:
ptaneacion, vigilancia y control en la prestacién de servicios plblicos, control a la
administracion publica y control y destinacion presupuestal, en las Zonas para las
cuales habian sido electas-, los recursos asignados se manejan bajo la figura de
los fondos de desarrollo local. Pero este acuerdo nunca pudo ser implementado,
porque “el Tribunal Administrativo de Cundinamarca suspendié y luego anulo
dicho acuerdo™’, argumentando que la nulidad se dio porque este acto recaia en
la ley 11 de 1986 - ordinaria - lo cual genero el limbo juridico de Bogota.

Como antesala a la expedicion del Estatuto Organico de Bogota, se dio la ley 1 de

1992, que regula ios ambitos politicos, fiscales y administrativos del distrito, -

enmarcandolos en el &mbito local. De esta manera la ley “establecié un periodo
fijo para los alcaldes locales y los requisitos para ser edil y alcalde local'?,
dandole una mayor organizacion politica a las localidades. Adicionalmente, se

" yeldequez Gavilanes, Radl. Bogotd: Polilicas Publicas de Gobierno Logal, Pantificia Universidad Javeriana, 2003,
" Lordello de Melo, Diogo. | Seminario de Gobiarmao Municipal, Edilorial Universidad Extemnado. 1987,

“I' Velasquer Gavilanes. Radl. Bogota: Politicas Publicas de Gebieme Local, Pontificia Uriversidad Javeriana, 2003,
* Ihid,

2 ibid,
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encargd de dar los primeros desarrollos a lo estipulado para la organizacion
politica, administrativa y fiscal en Bogota.

En esta ley se establecieron los criterios para crear las localidades y como deben
funcionar bajo los siguientes principios basicos: “1. La gestion de las autoridades
centrales y locales puede ser concurrente, subsidiaria o complementaria, 2. La
distribucion de funciones debe buscar la eficiencia, la participacion y la armonia
entre los planes centrales y locales, 3. Para que puedan desempefarse, las
funciones deben asignarse acompafnadas de recursos": A la par, también se
estipuld la eleccion popular de fas JAL's para todas las localidades y se le dio a
los alcaldes locales periodos fijos, acompafados de la facultad para tener
autonomia en la destinacién de los recursos publicos, previa aprobacion de las
Juntas Administradoras Locales.

Con esta nueva configuracion se daban grados de autonomia y representacion
gue al ponerse en ejecucion, no fue tan benéfica como se pensaba para la
ciudad, puesto que empezd a generar altos grados de corrupcidn en la
contratacion gue se hacia con cargo a los Fondos de Desarrollo Local, lo cual a su
vez repercutia en que la tarea de suplir las necesidades de los ciudadanos a
traves de obras y la prestacion de servicios se volviera ineficiente.

En el proceso de descentralizacion de Bogota, el momento mas importante y que
ha generado un verdaderc cambio descentralizador para la ciudad, se da en
primera instancia con la expedicién de la constitucion de 1991, que con una visién
claramente descentralizadora, no solo a nivel de fortalecer los Departamentos y
Municipios en Colombia, crea unas figuras especiales como las del Distrito Capital,
que se acomoda a los requerimientos de la ciudad mas grande del pais y que a su
vez es capital del Departamento y la nacién, y sede del poder central.

En la constitucion del 91, se sefialan las bases de la actual arquitectura politica
administrativa, en los articulos 322 al 327 se estipula el régimen especial bajo el
cual se debe regir Bogota. En ellos se declard su calidad de capital de la replblica
y capital del departamento de Cundinamarca, situacion especial que le daba la
facultad a la ciudad para adoptar su propio régimen politico, fiscal vy
administrativo.

Debido a las anteriores razones, en la Administracion del Alcalde Mayor Jaime
Castro, se hizo necesario realizar ajustes a las competencias que
constitucionalmente se le conceden a Bogota para autorregularse, razén por la
cual se presenta ante el congreso el Estatuto Organico de Bogota, con el fin de

# eldsquez Gavilanes, Radl. Bogotd: Poliicas Publicas de Gobieme Local, Pontificia Universidad Javeriana, 2003
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corregir los errores de los desarrollos de la ley 1 del 92 y darle a la ciudad un
ordenamiento juridico claro y sdlido, basandose en la constitucién del 91 y en sus
disposiciones para el Distrito Capital, en 1993 se da otro paso fundamental
encaminado a fortalecer el proceso descentralizador de la ciudad, que se encarga
de darle la actual estructura politico-administrativa a la ciudad. Como resultado de
este proceso iniciado en 1954, Bogota D.C., hoy en dia cuenta con un esguema
de descentralizacion Sui Generis, que recoge matices de distintas corrientes
descentralizadoras acomodadas y ensambladas con elementos de procesos de
desconcentracion y delegacion.

Entre las reformas mas importantes estipuladas en el Estatuto, se encontraban: El
nombramiento de los alcaldes locales por parte del Alcalde Mayor, pero con libre
nombramiento y remocién, de acuerdo a su desempefio y, se recentralizé el gasto
piblico de las localidades, con el fin de evitar la corrupcion, dejando al Alcalde
Mayor como representante legal de los fondos de desarrolio local y por ende
ordenador del gasto e inversiones que estos hagan en las localidades.

Paralelamente, este estatuto busca un funcionamiento armonico entre el nivel
central de la administracién y el nivel local, dandole a las localidades unas
funciones mas especificas, pero sin un mayor grado de autonomia, como se
denota anteriormente, esto se traduce en que |a prestacion de servicios ¥
recursos, por ende todas las inversiones locales venian orientadas desde la
alcaldia mayor.

Es decir que a pesar de existir un esquema descentralizador en Bogota, todavia
prevalece un centralismo dentro de la misma administracién de la ciudad puesto
que la autonomia de las localidades se vio reducida por las decisiones del nivel
central del Distrito en la gran mayoria de los asuntos a los que deben hacer frente
las alcaldias locales frente a los ciudadanos.

Es asi como desde la adopcién del estatuto organico de Bogota, durante las
administraciones de Jaime Castro, Antanas Mockus- Paul Bromberg, Enrique
Pefalosa y Luis Eduardo Garzén, se dieron diversos impulsos para mejorar este
proceso, desde diferentes angulos, pero siempre bajo la vision de objetivos de
eficiencia mas que de poder local real.

Bajo este esquema se planteé una descentralizacion intraterritorial, que “ordena
una division del territorio, se crea una entidad politico- administrativa — la
localidad-, se establecieron unas autoridades electas, directamente los ediles e
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indirectamente los alcaldes locales, se determinan que tendran asuntos propios...
y se ordend la asignacion de recursos propios del presupuesto distrital."?*,

Es de mencionar que con la entrada en vigencia el estatuto organico de Bogota -
decreto 1421 de 1993 — la asignacion de recursos a las localidades derivados del
presupuesto del distrito, cambid en materia de porcentajes, estipulando que ios
recursos transferidos del presupuesto distrital a las localidades “podria alcanzar el
20% o podria reducirse, pero nunca por debajo del 10 % de los ingresos comientes
de la administracion central™ lo cual plantea un cambio, puesto que antafio con la
Ley 1 de 1992, se establecia que "el 10% de los ingresos corrientes de la
administracion central de la ciudad deberia transferirse a las localidades y, que
este cifra se elevaria en 2% anual hasta que llegara a 20%."°.

Empero, este esquema de descentralizacion adoptado por Bogota es sui generis,
puesto que tiene unos elementos que lo diferencian del proceso que ha vivido el
pais y que han sido tema de debate durante varios afios. Entre ellos esta que el
estatuto organico de Bogots, le desconcentra algunas funciones del alcalde mayor
y las que estipule el concejo de Bogota a los alcaldes locales, pero no les da
autonomia financiera, puesto que el gasto publico se ejecuta baja la figura de los
fondos de desarrolio locales, los cuales estan atados a la administracion central,
bajo la figura de la Unidades Ejecutoras Locales, UEL; razdn por la cual la
prioridad del gasto la define el alcalde mayor, en tanto que ordenador del gasto.

Esta problematica derivada del esquema de funcionamiento y articulacién de la
ciudad trasciende, puesto que a veces las prioridades vy problematicas de la
localidad y de la comunidad, se ven disociadas porque no tienen autonomia.

Al par el modelo bogotano, ha sido sui generis, puesto que no se puede encasillar
en un modelo de descentralizacién especifico, sino que comoe se ha mencionado
anteriormente en este documento, ha tenido rasgos de desconcentracién y
delegacion, que se ven claramente identificados en algunos de los desarrollos
que se le han hecho al Decreto Ley 1421 de 1993, con el fin de lograr una
modernizacion de la ciudad.

En los planes de desarrollo después de la expedicion del Estatuto Organico de
Bogota (Decreto Ley 1421 de 1993), se impulsa la descentralizacion, llevandola al
punto de politica publica a ejecutar en Bogota, enfocandola en una primera
instancia al fortalecimiento de la democracia participativa y la participacion

# Maldonade Copells, Albertn. Descentralizacién Teriforisl en Bogold, El espirffu cenfralists de las sutoridades
descentralizadas, Prayecte Bagotd Como Vamos, 2007.

*aldsquez Gavilanes, Rall. Bogotd: Politicas Publicas de Goblerno Local, Pontificla Universidad Javeriana, 2003,

* [bid.

www.contraloriabogota. gov.eo
Cra32 A26 A 10
PBX 3358888




CONTRALORIA
DE BOGOTA DC.

“Por un control fiscal efectivo y transparente” ]

ciudadana y en una segunda a la modemizacion de la estructura administrativa de
la ciudad, tanto en el nivel central como el local.

El nivel central consiente de la importancia del nivel local, busca un fortalecimiento
de las localidades y por ende de su autonomia, exceptuando algunas decisiones
que se tomaron en la administracién Pefalosa (1998-2000), cuando por medio del
acuerdo 022 de 1998, se centraliza la delegacién que se les habia dado a los
alcaldes locales, para que pudiesen realizar contrataciones con cargo a los
Fondos de Desarrollo Local. Lo cual se convierte en una decision que en su
momento centralizo una facultad que se habia dejado en manos de las
localidades, haciendo que la politica de descentralizacion de la ciudad tuviese un ir
y venir entre centralizar y descentralizar.

En la administracion Mockus-Bremberg (1995- 1997), bajo el Plan de Desarrollo
Distrital “Formar Ciudad” , se le dio un enfogue a la politica de descentralizacién
-en el distrito, tendiente a fortalecer los canales de participacién distrital vy local, a
través de la figura del ciudadano como pieza clave para un esquema de
democracia participativa en la ciudad, en donde la solucién adecuada a los
problemas de la ciudad y la correcta prestacion de servicios plblicos, parten de la
base de un esquema de veeduria y participacion ciudadana en los dos niveles,
gue garanticen la creacion de espacios para que el ciudadano hasta cierto punto
puedo tener injerencia en las politicas publicas y decisiones que tome el gobiemo
de la ciudad.

Pefalosa en su administracion (1998-2000), se le da como enfoque fundamental a
la politica descentralizacion distrital, el fortalecimiento de la democracia
participativa y participacion ciudadana, creando los encuentros ciudadanos, los
cuales se convierten en la continuacién del mismo enfoque descentralizador que
se habia dado en la administracion anterior y que en este caso son tendientes a
fortalecer este proceso en el nivel local del distrito, dejando como cabeza de estos
encuentros a los alcaldes locales. Es asi como a través de los Decretos Distritales
739 de 1898 y 518 de 1999, por el primero se crean los encuentros ciudadanos y
se crean las pautas de elaboracién y aprobacién de los planes de desarrollo
locales y por el segundo se le da la potestad de organizacién de los encuentros
ciudadanos a los alcaldes locales, teniendo en cuenta las caracteristicas y
necesidades de cada localidad.

Posteriormente en la segunda administracion Mockus (2001-2003) y con la
adopcion del “Plan de Desarrollo Econdmico, Social y de Obras Pablicas 2001 —
2004 "BOGOTA para VIVIR todos del mismo lado”, se le da énfasis a la
planeacion participativa, como instrumento para profundizar la politica de
descentralizacion que se wvenia implementando en el distrito desde las
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administraciones anteriores, emitiendo en este sentido el acuerdo 098 de 2002 por
el cual se crean los Consejos Locales de Gobiemo, como un espacio tendiente a
mejorar el nivel de coordinacion entre el nivel central y el local, con el fin de lograr
un correcto funcionamiento del proceso de descentralizacion y desconcentracion
gue se llevaba a cabo en el Distrita.

Bajo las directrices del Plan de Desarrollo “Bogoté sin indiferencia un compromiso
social contra la pobreza y la exclusion”, la administracién Garzén (2004-2007),
buscd que la politica descentralizadora, tuviese una mayor eficacia en el ambito
local, en lo que respecta a la parte administrativa de la ciudad, razon por la cual se
propendid por un esquema en el cual se fortaleciera y se modernizara a las
localidades en la parte técnica, administrativa, juridica e informatica, con el fin de
que el gobierno de la ciudad se acercara mas a los ciudadanos y la solucién de
sus problemas y a una mejor prestacion de servicios publicos.

En concordancia con lo anterior se expide el Decreto Distrital 124 de 2005, por
medio del cual se le da una nueva organizacion a los Consejos Locales de
Gobiermno, enfocandolos en un esquema territorializacién politica, donde se
priorizan territorios dentro de las localidades, buscando que la accién conjunta
nivel central-local tenga una mayor coordinacién y por ende sea mas efectiva.
Ademas que se fija quienes van a conformar estos Consejos.

A la par mediante los Decretos Distritales 1350 y 142 de 2005, se reglamentan y
se estipulan los criterios de eleccion para las ternas de alcaldes locales. En esta
administracion también, se da uno de los desarrollos mas notorios en materia de
descentralizacion al Estatuto Organico de Bogota, con la aprobacién por parte del
Concejo del Distrito, del Acuerdo 257 de 20086, el cual dicta normas bésicas sobre
la estructura, organizacion y funcionamiento del Distrito, a la par que define las
acciones administrativas en: descentralizacién funcional, desconcentracion,
delegacion, asignacion.

En la misma linea y con el fin de darle desarrollo al anterior Acuerdo, se expide el
Decreto Distrital 538 de 2006, mediante el cual se determina el objeto, |a
estructura organizacional y las funciones de la Secretaria de Gobierno,
asignandole funciones especificas a las Subsecretaria de Asuntos Locales y
Desarrollo Ciudadano y a la Direccién de Apoyo a Localidades, con el fin de
mejorar la coordinacion entre el sector central y el local,

En concordancia con lo anteriormente expuesto, la descentralizacién ha hecho
parte fundamental de los planes de desarrollo de todas las administraciones
recientes de la ciudad. Pero esta politica en su implementacién, ha sido
acompanada por unos desarrollos, que a través de las figuras de la
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desconcentracion y delegacién le han dado mayores herramientas a la ciudad
para lograr un grado de profundizacion de la descentralizacion.

El primer desarrollo se da con el Decreto Distrital 533 de 1993, en la
administracién del Alcalde Mayor Jaime Castro, que le delega la potestad de
contratacion y ordenacion del gasto, a las alcaldias locales con cargo a los Fondos
de Desarrolio Local. A la par y siguiendo la misma esencia del acuerdo 533 del 93,
posteriormente se expiden los Decretos Distritales 698 de 1993 y 50 de 1994, con
los cuales se faculta a los alcaldes locales para hacer contratacién directa hasta
por un monto de 2.000 salarios minimos mensuales vigentes, aumentando de esta
manera &l grado de autonomia del nivel local.

Posteriormente y como se habia mencionado antes, en la administracion Pefialosa
se producen un paquete de acuerdos, que tienden a centralizar las competencias
delegadas en el sector local. En el Decreto Distrital 022 de 1998, se centraliza y
suspende la delegacion hecha en materia de contratacion a los alcaldes locales y
forzado por el Decreto Distrital 176 de 1998, se crean las Unidades Ejecutivas
Locales (UEL), que son las encargadas de centralizar el gasto antes delegado a
las localidades.

Con el fin de darle unas funciones especificas a las localidades, se le delegan
competencias en materia de coordinacion de la accion administrativa del distrito en
fa Localidad y coordinacion de la gestion administrativa asignada a las Comisarias
de Familia, Inspecciones de policia, Casas de Justicia y al Programa de Mediacién
y Conciliacién. A la par, delega la representacién judicial y extrajudicial de los
Fondos de Desarrollo Local en los alcaldes locales, por medio del Decreto Distrital
367 de 2001 en la segunda administracion Mockus, haciendo énfasis en que las
alcaldias locales, encargadas de cumplir con estas funciones son unos entes
dependientes y pertenecientes al nivel central de |a secretaria de gobierno.

Durante las administraciones de Mockus y Pefialosa no se hizo esfuerzo para
descentralizar la ciudad y por el contrario se reforzé la centralizacién al suprimir la
delegacion de la facultad de ordenacion y contratacién del gasto a los alcaldes
locales y asignarla a secretarios de despacho y directores de establecimientos
publicos, al tiempo que se crearon en diez entidades unidades ejecutivas locales
(UEL), responsables de los procesos de contratacién de los FDL.

En la administracion Garzon, por medio del Decreto Distrital 421 de 2004, se
devolvio parte de la delegacion a los alcaldes locales se le delega la facultad de
contratacion, ordenar gastos y hacer pagos, de los programas y subprogramas
estipulados en los planes de desarrollo locales con cargo a los Fondos de
Desarrollo Local y se incluyd por primera vez un capitulo sobre organizacion de las
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localidades dentro del proyecto de acuerdo de reforma administrativa, que les
otorgaba perscneria juridica y precisaba sus competencias, pero fue rechazado
por el Concejo.

A la hora de hacer los desamollos tendientes a la descentralizacién y a la
organizacion de la ciudad, en “el decreto 1421 de 1993 en un articulo se refiere a
las funciones de las localidades pero en otro menciona las autoridades locales. El
Acuerdo 6 de 1992 asigno las competencias misionales (con cargo a los recursos
de los Fondos de Desarrollo Local) a las Juntas Administradoras Locales, con lo
cual confundié las competencias misionales de la entidad con las funciones
administrativas de una autoridad™. Situaciones que dejaban en entredicho una
verdadera forma de autonomia local y por ende matizaban el proceso de
descentralizacion con rasgos de desconcentracién y delegacion.

Esta estructura ha traido para el sector local de la ciudad una falta de autonomia,
que se traduce en que las localidades, tienen unos alcaldes locales que son
funcionarios adscritos al nivel central, los cuales no tiene un periodo fijo, dando la
posibilidad de remocion en cualquier momento de su cargo y en el fondo siendo
victimas de presiones que se origina desde diversos sectores —presion por cumplir
lo estipulado por el Alcaide Mayor y presidn de las Juntas Administradoras Locales
(JAL), lo cual los pone en una situacién bastante complicada.

La dependencia del sector local al sector central, no solo se traduce en Ia situacion
de los Alcaldes Locales y en que las Alcaldias Locales tengan unas plantas de
personal contratadas por el sector central, sino que pasa también a ser una
dependencia financiera. Esta dependencia se ver reflejada en que el gasto en las
localidades es ordenade por el alcalde mayor de la ciudad, quien es el
representante legal de los Fondos de Desarrollo Local.

El 10 % de los ingresos corrientes de la ciudad, que por mandato del Estatuto
Organico, deben ser destinados a las localidades, se centralizaron con la creacion
y puesta en marcha de las UEL, que son dependientes del sector central y que
pricrizan el gasto en las localidades. Es decir que ese 10% gue deberia ser
invertido en la localidad para la solucion de los problemas locales, muchas veces
se usa para cofinanciar los proyectos del sector central, dandole prioridad a las
lineas de inversion que se plantean desde la Alcaldia Mayor.

7 lpid,
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Dado lo anterior, desde la administracion distrital”® se plantea, como el Decreto-

Ley 1421 de 1993 desplegé algunos elementos basicos de la descentralizacion
territorial, limitd ciertos aspectos conduciendo a un modelo incompleto, como se
presenta en el cuadro siguiente vy se resaltan las caracteristicas basicas de este

modelo con los desarrollos hechos por las autoridades distritales.

CUADRO 3

CARACTERISTICAS BASICAS DEL MODELO DE DESCENTRALIZACION DESARROLLADOS POR LAS
AUTORIDADES DISTRITALES

Componente
basicos

Morma constitucional

Doecrato ley 1421 de 1933

Decisiones distritales

Objetivos

Mejorar la prestacidn de los
BBMVICIOR vy asegurar la
participacién de la ciudadanis
en e manejp de los asunfos
publicos de caracter local

Division
ternitorial

Establece objetvos pgenerales
de Bs localidades, pero no
clanfica cugles son las asunios
de caracter local

Mo se han fiado objetivas
explicitos

El Concejo, a iniciativa del (1a)
alcalde(sa), dividird el territorio
distrital en localidades, da
acuerdo con las caracteristicas
scoiales de sus habitantes

Precisa los criterios para la
creacion da localidades

Craa 20 localidades a fravés
dal Acuerdo 2 de 1992

Autordades
propias

En cada una de las localdades
habra una junta sdministradora,
elegda popularmente  para
perlodos de cuatro afios, que
astard inlegrada por no menos
de siete ediles, segin lo
dalermine el Concejo Distrital,
atendida la poblacidn
respectiva. Los  ediles se
elegirdn el misme dia gue el
{la} aicalde(sa) Mayor y los{as)
concejales {as). Los(as)
glcaldesias) locales  seran
designades por el {la)
alcalde(sa; Mayor ds ftema
enviada por la comespondiente
{uita administradera

Competencias

Establece las funcicnes de las
JAL y de los(as) slcaldes(as}
localas. Delerming gue los{as}
alcaldes(as) locales pueden ser
ramovidos an cualguier
momento por el (la) aleakle(sa)
Mayor. Sefala gue las JAL
deberan air a las comunidades
organizadas en el proceso de
agignadion de los recurscs, E
decreto nacional 1350 de 2005
reglamenta &l proceso  de
seleccion de losias)
alcaldes(as) locales

Mediante los acuerdos 12 de
1984 v 13 de 2000, precisa las
funciones  en  materia de
plareacidon vy presupuestacian
de las JAL y de los{as)
alcaldes{as) locales. Define los
procesos  de  parldpacian
civdadana en la plangacidn
lozal Reglamenta e proceso
de seleccion de  los{as)
alcaldes(as) locales para
infroducir criterios de mérita y
participacian civdadana,
mediante decratos 142 de
2005 y 111 de 2008

El Corcejo hara el
carfgspondientde  reparto  de
competencias ¥y unciones
administrativas. A las
autoridades digtritales
comesponderda  garantizar el
desarrollo armanico e integrado
de la ciedad y la eficiente
prestacion de s servicios a
carga del Distrito; a las locales,
la gesion de los asunios
propios de su e lorio,

Al establecer las funciones de
JAL y alcaldes locales define
alguras competenclas. Define
los criterins y reglas para que
el Conceje establezca la
diatribucidn de compatencias

Mediante el Acuardn G de 1952
asigna compatencias 2 ks JAL
Via delegacion  del (la)
glcalde(sa) Mayor se asignan
funciones a losasg)
alcaldes{as) locales,

El Cadigo de Policla, Acuerdo
7O de 2003, asigna a losias)
dlcaldesias) locales,

En & proceso de preparacion
del presupuesio se  definen
lineas de inversidn por parte
de laz entidades distritales.

™ Alcaldia Mayor da Bogotd, SDE, Subsecretaria de Asunios Locales ¥ Desarollo Ciudadano, Comisién Infersectorial de
Gestidn y Desarrollo Local, Bogotd Pasitiva: Para Vivir Mejor, Polflica de Descentralizacién Territarial para Bogota Hacia la

demaeracia Local {Documents para Digeusidn) Enaro de 20009, pdgs. 102 13
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Recursos Las Juntas Administradoras | Crea los fondos de desamolto | El alcalde Mayor delegd la
Locales drstribuirdn ¥ | local con personeria juridica v | facultad de ordenacion  del
apropiardn |as partidas globa'es | patimonio propio. Establece | gasto y de confratacion de los
gue en el presupuesto amual | que el alcalde Mayor serd al | fandos de desamdlla local en
cel Distilo se asignen a las | ordenador del  gasto vy | los(as}) secrctanos(as) de
localidades, teniendo en cuenta | representanle legal de  los | despache y directores(as) de
laz  necesidades  basicas | fondos, Determing gque el | departamerto administratives v
insalisfechas de su poblacian, morte minimo de los recursos | establecimientes publicos y en

de los fondos serd de 10% de | ks{as) alcaldes{as) locales en
los  ingresos  ordinarios  del | el objefive de Gestién Publica
Distrito, los  cuses  podran | Humana,
aumerkar graduaimente hasia
&l Z20%.

Recursos En Iz practica, este incrementa | en la  contratacidn  de

mnca se ha realizado. Los
recursos de los fondos no se
podran destinar & gastos de
funcionamiento, con excepcion
del pago de honorarios de los
ediles.

interventorias ¥y oan la
suscripcidn . de  convenios
interadministratives de
cofinanciacion, Creacion de las
Unidades Ejecutivas Locales
para apoyar los procasos de
contratacion de los fondos.
Decretos B54 de 2001 y 612
de 2008, La Secretaria de
Goblemo  presla el apoyo
administralive requenda para
gl funcionamientas de las
alcaldias

Se diseno y aphcd el modslo
de distrbuciin da recurses
entre las localidades,

Fuente: Alcaldla Mayor de Bogota, 506, Subsecrataria de Asuntos Locales y Desarmollo Ciudadano, Comlzisn Intersectoriat
de Gestidn y Desarrallo Local, Bogotd Pesiliva: Para Vivie Mejor, Polllica de Descantralizacion Temitoral para Bogotd Hacla
la demacracia Local (Documento para Discusién) Enero de 2009, pags, 10213

Sin embargo, es importante resaltar como en la reciente reforma administrativa de
Bogota™ el Acuerdo 257 de 2006 recoge la estructura administrativa del D.C.,
establecida en el Decreto Ley 1421 de 1993, y senala claramente los roles del
sector central, del sector descentralizado, funcionalmente o por servicios, y del
Sector de ias Localidades. Lo anterior, conllevd cambios fundamentales en la
conformacién tanto del Sector Central®® como del Sector Descentralizado® por
servicios.

* Alealdia Mayer de Bogetd, La Reforma Administrativa de Bogeta, D.C., Frrigue Barda Villegas, Mueva Estructura
Administrativa Distrital, Pags. 118

* Secretaria General, Secretara Distrital de Hacenda, Secretaria Distrital de Planeacion, Secretaria Distrital de Desarralie
Econdmics, Secretaria de Educacidn del Distrito, Secretaria Distital de Salud, Secretada Distrital de Integracidn Sccial,
Eecretaria Distrital de Cultura, Recreacién y Deperle, Secretaria Distrital de Amblenle, Secretaria Distrital de Movilidad,
Secretaria Distrital del Habitad, DASCD, DADEPR, Consejo Superior de la Administracian Distrital, Consejo Distrital de
Politica Econdmica y Fiscal (Confis} y Unidad Administrative Especial sin Personeria Juridica UAE Cuerpo Oficial de
Bomberos.

* |IDEPAC, IPES, IDEP, IDIPROMN, |DRD, IDU, [DPC, IDT, FFD, FOPAE, FONCEP, FOMDATT , DVS, FONDATT —en
liquidacitn-, Jardin Boldrico José Celesting Mutis, Orquesta Fllaméniea da Bogotd, Fundacisn Gilberds Alzate Avendaiio,
CWP, UAECD, UAE RyMV, UAESP, Loteria de Bogots, ERU, Metrovivienda, Transmilenio S.A., EAAR, ETB, EEB, Canal
Capital, Terminal de Trarsporte, 22 ESES, Universidad Distrital Francisco José de Caldas, Corporacién para el Desarollo y
la Productividad Bogota-Region
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En el Sector Central se introduce una nueva cultura institucional como es lo
sectorial™, a la vez que tuvo un giro sustancial al asignarseles la tarea de liderar y
orientar la formulacién de la politica y de hacer sequimiento a su ejecucion.
Igualmente, se clarifico la labor que corresponde ejercer a entidades del sector
descentralizado, como los departamentos administrativos y la Unidad
Administrativa Especial sin personeria juridica, es de apoyo técnico al Sector.

En el Sector Descentralizado y por Servicios, también hubo un giro fundamental al
asignarseles la tarea de participar en la formulacién de la politica liderada y
orientada por {as secretarias de despacho, y al clarificar su responsabilidad como
ejecutor de la misma.

2.4 La descentralizacion en el Plan de Desarrollo “Bogota Positiva: Para
Vivir Mejor"

Como parte de los instrumentos de la politica publica, se constituyen los planes de
desarrollo nacicnal y distrital, es asi como en el Plan de Desarrollo Econémico,
Social, Ambiental y de Obras Publicas para Bogotd D.C. 2008-2012 “Bogota
Positiva: Para Vivir Mejor” incluye en su objetivo estructurante descentralizacion,
CON miras a “construir una ciudad con un un modelo de descentralizacién territorial acorde con
las necesidades de los ferritorios. Una ciuvdad con alcaldias locales auténomas
administrativamente y articuladas con el nivel central, con competencias claras, y consolidadas
inslitucionalmente en el marco de un enfoque de desconcentracion. Una ciudad con una
administracion cercana que permila que organizaciones, ciudadanos ¥ ciudadanas se vinculen a la

gestion de los asuntos poblicos™,

Los Propositos para la descentralizacion dentro del plan, se enumeran:

1. Contribuir a la ampliacion de la democracia local, tanto representativa como
participativa.

2, Aumentar la vinculacion de las y los habitantes a la gestién publica, y
cualificar la organizacion comunitaria en los asuntos territoriales.

3. Mejorar la provision de servicios locales y el servicio al ciudadano

4, Avanzar en la desconcentracion de las actividades sectoriales en funcién de

la distribucion de competencias, aplicando los mecanismos de coordinacién y
articulacion entre el nivel local y el central.

5. Garantizar complementariedad y concurrencia entre el 4mbito local y los
demas niveles territoriales.

Se acompania este objetivo estructurante, de las siguientes astrategias:

* La dindmica seclorial apunta a k2 conjuncién politica y téenica, v al desarmollo de intervenciones intagrales desde cada
sector adminisirative, como también a la coordinacién antre estos para responder a la cambiante dingmica de la cudad.

* Plan de Desarrollo Ecandmizo, social, ambiental y de obras piblicas para Bogotd D.C. 2008-2012 *Bogota Positiva: Para
Wivir Mejor” Capltulo 5. Descantralizacién, Art. 20
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1- Gestionar la reforma del marco normativo existente para ajustar el modelo de
descentralizacion de la ciudad, en aspectos como la precision de competencias, el
reconocimiento de personeria juridica, el logro de una mayor autonomia
administrativa, y el ajuste de la division politico administrativa de |a ciudad.

2. Precisar las lineas de inversion del nivel local para contribuir al mejoramiento de
la eficiencia del gasto publico, atendiendo los criterios de concurrencia,
complementariedad y subsidiariedad con el nivel central.

3. Consolidar un modelo de gestién que incorpore la perspectiva local en el disefio
y la implementacién de los instrumentos de planeacion —sectoriales, territoriales y
del gasto-, para facilitar la intervencion integral y |a articulacion entre los distintos
niveles.

El objetivo se desarrollara a través de los Programas:

1. Gestion distrital con enfoque territorial. Establecer un esguema de
planeacion, presupuesto y ejecucion de las entidades distritales, con metas y
acciones por localidades, con el fin de mejorar la coordinacion entre |as acciones
del nivel central y el local.

2. Localidades efectivas. Mejorar la capacidad fisica, técnica y humana de las
administraciones locales, con el fin de optimizar su gestion y orientar su operacién
al logro de resultados eficaces y eficientes, dando cuenta de las necesidades de la
comunidad.

3. Gestion e implementacién de la politica de descentralizacién y
desconcentracidon. Promover las reformas normativas requeridas para fortalecer
la desconcentracion y la descentralizacién temitorial en la ciudad, en el marco de la
accion unificada del gobierno.

De otro lado en el plan®* las metas de proyectos de la descentralizacion, se
establecen como se relacicna en el cuadro subsiguiente:

CUADRD 4
METAS DE PROYECTOS

DESCENTRALIZACION

Gestin distrital con enfoque territorial
Sectloras relacionados: Goblerno, Cultura, Recreacsén y Deporte, Planeacion, Movilidad, Salud, Educacion, Gastion
Publica, Hacienda, Integracian Social, Ambients, Habitat, Desarrolk Ecandmico,

Proyectos [ Metas [ Linea Base

™ tbid. Titulo 1Il. Metas de Ciudad ¥ de Provectos, Pags. 133 a 135
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Temitoraizaciaon de la
Accion Distrital

Aumentar en un 10% |l@s inversiones iocales a fraves de la
concurencia, ocomplementanedad o cofinanciacion de
recursos distritales.

0,435 milones a nov de 2007
sSDG

Suscrinir 20 acuerdos  internstitucicnales para el
fortalecimients y  adiculacon de las  inslancias e

instrumentos de planificacion y gestidn ambiental locales.

Capacitar 250 persanas para asumir los compromisos de
la dascentrafizacion de !a geslidn ambiental.

Territoriglizar la accian de los 12 sectores del distrite.

Acompanar a 1as 20 localidades en la armonizacian de los

20 Localitades con plan local de

planes [ocales de previencidn y alencidn de emergencia prevencion  y  atencién  da
amergencias amaonizado,

Comités Locales de | Forlalecer y dar autonomia para |a doma de declsicnes en | 20 Comilés  Locales | de
Emesgencias por | la geslidn del riesge a los 20 comités locales de | prevencion v alencitn  de
Bogota emergencia emergencias foralecidos.

Hacer segumiento. apoyar y fortalecer las competencias | 1 proceso de fortaleamients en

locales de segundad de las 20 localidades y su entorno | seguridad local,

inmediabs
Ariculacion ¥ | Apoyar 20 planes locales de seguridad v comdvancia
fortalecimients de | Articular el Plan Distrital de Seguridad con el Plan Maestro

acciones  distrilales v
lzcales de seguridad v
convivenda.

de Justicia, Seguridad y Convivencia, el iibro blanca, los
planes locales y el plan de ka policia,

Desarmalle  econdmics
local

Crear y poner en operacidn 3 unidades inledocales de
apayo al desamollo econdmizo.

Localidades efectivas
Sectores relacionados: Gobiermno, Gestian Piblica

Proyeclos

Metas

Linea Base

Gobiemo local cercano

Modemizar 5§ sedes adminisirativas ce las Alcaldias
Locales para que permitan un eficlemea servicio al
ciudacano

3 lncalidades imervenidas SDG

Fartalecer las 20 Alcaldias Locales con asistencia fécnica,
recursos fisicos v tecnoldgicos, y recurso humano acorde
a las competencias del nuevo modelo de descentralizacion

al cludadanc y descancantracian
Apayar, asislir y asesorar & 19 |ocalidades en la gestion | Esludio de bienes y servicios a
de! espaco paolico ser  descentralizebles en 7
entidades distritales -2006,
Estudin bases para la politica de
descentralizacién 2005
Gestion & implementacion do la politica de descentralizacion y desconceniracion
Sectores relacionados: Gobieme, Geslidn Publica
Proyactos Metas Linea Base
Desamcllar, implementar y hacer seguimiento a 1 estudio
de distibucidn de competencias enire el distrita v las
locslidades.
Desarrollar e implementar 1 estudic sobre la division
Accidn  politica  de | territorial de la cludad v sus implicaciones
desceniralizagion ¥ | Desarrollar 12 estudios sectoriales sobre las funciones de
desconcentracion la  administracién  central de

susceptioles sar
desconcentradas

Aumentar el monto de los recursos de 'as transferencias
distritales a las 20 localidades

Desarrallar y preseniar anle el Congresa 1 proyecta de
refarma al Decreto 1421/93

14 propuestas de reforma el
Decreto Ley 1421/93 SDG

Elaborar 1 proyecto de scuerdo descentralizacien y
desconcantracisn ce la ciudad

Proyecte de Acuerdo 26172008
Subsecretaria de Asuntos Locales

Elaborar 1 Proyecto de Acuerdo gue modifique la divisidn
temitonial de ia cludad

Implementar 1 Obsenvaloo  de  participacidn

descantralizacion
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Fuente Plan de Desarrollo Econdmice, social, ambiental y de obras piblicas para Bogold D.C. 2008-2012 "Bogota Positiva:
Para Vivir Mejor”, Titulo ||, Metas de Ciudad y de Proyectos, Pags, 133 5 135,

Dentro de la estrategia financiera para el cuatrienio se asignaron recursos en
cada una de las vigencias como lo muestra el siguiente cuadro:

CUADRO 5
PLAN PLURJIANUAL DE INVERSIONES 2008-2012 POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
Administracion Central y Establecimientos Pablicos
Millones de § de 2008

Objetivo
Estructurante 2.008 2.009 2.010 2.011 2.012 Total

Ciudad de derechos 3.681.691 | 3.550.396 ) 3.867.634 | 3.909.9561 | 3.810.333 | 18.820.016

Derecho a la ciudad 1.277.345|1.568.260 | 1.714.680 | 2.110.077 | 3.053.004 | 9.723.367

Ciudad Global 57.545| 122.580] 134889 149.3:1 86.315 550.740
Participacion 28.936 24.849 32.330 32131 22.802 140.358
Descentralizacion 19.694 22078 24077 26.531 19.996 112.377

Gestion Pobiica
efectiva v Transparenta | 254.165| 231.364| 166.845 162.707| 197611 1.012.581
Finanzas sostenibles 79.414 51.137 50,137 47 550 33.312 261.551

Total 5.398.791 | 5.570.684 | 5.890.592 | §.438.369 | 7.222.564 | 30.621.000

Fuente: Acuerdo 308 2 de Junic de 2008, Plan de Desamollo Econdmico, Social, Amblenial y de Obras Publicas para
Bogota, D.C., 2008-2012 "Bogota Positive: Para Vivir Mejor”. Estrategia Financiera.

Es de resaltar, que el objetivo estructurante de Descentralizacién, tiene muy poca
participacion en la asignacion del presupuesto que apenas alcanza durante todo el
periodo un 0.004%, siendo superado por el objetivo de participacion al que se le
asigna un 0.005% para el cuatrienio, finanzas sostenibles un 0.009% vy ciudad
global con un 0.018%, cobra ligera importancia Gestion publica efectiva y
transparente con un porcentaje de participacion del 0.033, en tanto que Derecho a
la Ciudad participa con un 32% y Ciudad de Derechos con un 62%.

La asignacion total por objetivo estructurante y programa, como lo refleja ef cuadro
8, para el periodo 2008-2012 asciende a $112.377 millones, asignando $61.566
millones, al programa gestion distrital con enfoque territorial con una participacion
del 54.8%, al programa localidades efectivas le designa $47.501 millones con
participacion 42.2% y a Gestion e implementacion de la politica de
descentralizacion vy desconcentracidon un total $3.310 millones con una

participacién de apenas el 2.94%,
CUADRO 6
PLAN PLURIANUAL DE INVERSIONES 2008-2012
Administracién Central y Establecimientos Piiblicos
DESCENTRALIZACION Millones de § de 2008

Programa 2008 | 2009 | 2010 2011 2012 Total
Gestion distrital con enfogque territorial 10.337 1 13.041 [ 13.400| 13.665|11.122| 61.566
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Localidades efeclivas B.O57| 7.737|10.067| 12.366| 8.474| 47.501
Gestion e implementacion politica de

descentralizacion y desconcentracidn 4001 1.500 610 500 500 3.310
Total 19.694 | 22.078 | 24.077| 26.53119.996| 112.377

Fuente: Acuerde 308 @ de Junio de 2008, Plan de Desarrollo Econdmico, Sodal, Ambiental y de Obras Publicas para
Bogota, D.C. 2008-2012 “Bogald Pesitiva: Para Vivir Mejor”. Estrategia Financiera,

En documento™ en el cual nos soportaremos en gran medida para este agregado,
el Alcalde Moreno Rojas frente al diagnostico™, de la situacién administrativa y
las dificultades que afrontaban cada una de las 20 localidades, lo resumen asi:

- Localidades sin competencias exclusivas para la prestacion de bienes y servicios, io que genera
poca claridad de la ciudadania sobre su papel, los recursos de los Fondos de Desarrollo Local
quedan sujelos a la cofinanciacién de programas y proyectos de entidades distritales y no al
cumplimiento de sus propias metas locales.

- En contraste con la no definicién de competencias para las localidades, las funciones de
alcaldes/as locales, con origen en diferentes clases de normas fleyes, acuerdos del Concejo,
decretos de delegacién), siguen aumentando, con un marcado énfasis en lo policivo, {control de
asunios urbanisticos, de usos del suelo, de establecimientos de comercio, etc) y sin el
correspondiente traslado de recursos técnicos y humanos para asumiras, fo que dificulta
concenirar su accion en ia convivencia y el desarroflo local, ademéas de generar congestitn
adminisirativa en las alcaldias. Segdn las revisiones de la Secrefaria de Gabierno al finalizar &l
2007 las funciones de alcaldes/as locales eran mas de 50.

- En las 20 Alcaldias locales en 2007 trabajaban 816 personas™ incluyendo las 20 alcaldesas
locales y 276 profesionales, mientras el resto de servidores -casi 500- estaba conformado por
técnicos y auxiliares administrativos, lo que constituia un déficit en términos de capacidades
profesionales. Estos 816 cargos son de la planta global de la Secretaria de Gobiemno, por tanto su
asignacidn, remocién, traslados, responde a las necesidades de esa enfidad,

- Las instancias para la coordinacién, articulacién y consulfa, o bien eran débiles o no se habian
implementado. Débiles como en el caso de los Consejos Locales de Gobierno gue no lograban
coordinar y articular las estralegias, planes y programas de los distintos seclores en la focalidad, o
sin implementar como la Comision Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local, pensada para
coordinar fa gestion del nivel cenlral hacia lo local y ef Consejo Consultivo de Descentralizacitn
creado con el objelo de servir de instancia para estudiar, investigar, analizar, conceptuar, apoyar y
coordinar la toma de decisiones sobre la politica de Descentralizacion y Desconcentracién. De otra
parte, la reunidn de alcaldes locales aunque no hacia parte del Sistema de Coordinacién Distrital,
se realizaba con frecuencia y constitula un espacio, en el que representantes del nivel central
buscaban obtener recursos de los Fondos de Desarroflo Local para financiar temas sectoriales.

- Las Localidades no tienen personeria juridica, situacidn que limita la autonomia de sus
autoridades, para cumplir las funciones conferidas a aquellas por el Decreto-Ley 1421 de 1993,

* 506G, Subsecretaria de Asuntos Locales y Desarrolle Ciudadano, Balance de la Implementacion del Decreto 104 de 2010
Diciembre 31 De 2011

ki) 2
Ibid.
* 18id. En promedic habia 40 funcionarios por localidad.
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- Los analisis que arientaban fa actuacion del Gobierno Distrital en las Localidades, tendian a ser
sectoriales y en consecuencia la infervencicn se daba de manera fragmentada, desconociendo la
complejidad de las problematicas locales. La mayoria de los sectores no contaban con planes de
intervencién por localidad que respondieran a la dindmica territorial de sus responsabilidades
misionales.

- Ausencia de sistemas de informacion y de analisis permanente de la gestion en los territorios, asf
como de informacidn para identificar y dimensionar el impacto de las politicas Distritales en los
local, y de instrumentos para monitorear y evaluar la gestidn y el impacio de las acciones de las
Alcaldfas Locales.

- La gjecucidn presupliestal de fes recursos de los Fondos de Desarrollo Local se realizaba
mediante un procedimiento complajo v fragmentads, que involucraba tanto a las alcaldias locales
como a las entidades distritales, generando ineficiencia y demora en la prestacion de bienes y
servicios, ademdas de diluir la responsabilidad administrativa, generando por fanlc escasa
legifimidad de las attoricdades localss frente a su comunidad.

- Los Alcaldes/as locales tenian desde el afio 2006 delegacién para ordenar el gasto y confralar en
los temas de gestion piblica y algunas finalidades de participacion, cultura, ambiente y desarrolio
econdmico local, que representaban aproximadamente el 24% de la inversidn de los Fondos de
Desarrollo Local El 76% restante se enconfraba defegado en los Secrefarfos o directores de
entidades centrales en las cuales continuaban funcionando 7 de las 10 Unidades Ejecutivas de
Localidades creadas en 1998, con unos fiempos de efecucidn que segan la Contraloria demoraban
472 dias en pmmedm”

- Las entidades distrifales que intervenian en la ejecucion de los recursos locaies a fravés del
mecanismo UEL, adelantaban acciones de apoyo a la gestion local mediante diversas actividades y
equipos, pero sin conltar con un modelo integral explicifo de asistencia y transferencia de
capacidades para articularias y conseguir su compiementacidn.

- Un problema recurrente de las administraciones locales era la deficiente gestion en materia de
confrol y sancion de las normas de convivencia, presentdndose congestién y demoras en el tramite
de procesos, debido a la falla de coordinacitn con las entidades distritales en asuntos como el
régimen de obras y urbanismo, fa resfitucion de espacio ptblico, control de establecimientos de
comercio, enire ofros.

Sumado a todo lo anteriormente anotado, después de casi dos décadas de
descentralizacién en Bogota, las variadas encuestas y estadisticas contratadas vy
disponibles muestran situaciones de poca evolucién. Segln, encuesta contratada
por la SDG en 2010, que contemplaba varios médulos entre ellos
descentralizacion, orientado al conocimiento y percepcion sabre: |a localidad y las
alcaldias locales, juntas administradoras locales, la convivencia local y la gestion
local.

* |bid. Los tismpas de confratacidn a través da las UEL oscilaban antre 333 dias en la UEL Gobierna v 604 dias enla UEL
da Intagracion Social. Ver Informe de la Contraloria al Alcalde Mayor de diciembre 9 de 2009, p, 2,

¥ SDG, Universidad del Rosario, Con el proposito de obtener informacién sobre |os comportamienios y percepciones
ciudadanas sobre la participacion ¥ |a descentralizaciin en Bogotd, la Universidad del Rosario disefie una muestra que e
permitiera obtener informacian en todas localidades de Bogota, guardande proporciones eguilibradas de género, estrato v
‘ocalidad,
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En la lectura que efectUan analistas “...muestran los bajisimos niveles de participacién y
organizacidn ciudadana, el conocimiento sobre la gestion local y la valoracién negativa del
impacto de las localidades” *°, los resultados se sintetizan en el siguiente cuadro:

CUADRO 7
CONOCIMIENTO Y VALORACION DE LA GESTION LOCAL
El 90% de los encuestados identifica correctamente el nombre de la localidad donde reside.,
El 76% no ha oido hablar del alcalde de la localidad )
El 91% no sabe como se llama el alcalde
El 80% de los bogotanos no sabe cémo se elige el alcalde local
El 61% de los entrevistados sabe donde queda la sede de la Alcaldia local

El 83% de los entrevistados no conoce los Fondos de Desarrollo Local y el 91% no sabe que
son las UEL

¥ El 73% de los entrevistados sabe que existen las JAL pero el 68% no sabe donde queda la
sede de la JAL de su localidad.

¥ El 80% de los entrevistados considera que |a gestion del alcalde local no ha tenido ningun

impacto sobre la comunidad, reflejando de este modo el desconocimiento que tienen los
habitantes y, obviamente la escasa incidencia evidente sobre su calidad de vida.

¥ El 79% de los entrevistados considera que las JAL no han tenido ningln impacto positive

sobre la comunidad.,

Fuente: Revista digital Fundacion Razon Poblica, Alberio Maldonade Cepelle. El engendro de la "desceniralizacian”™ en
Bogola: se necesitan cambios de fondo

tNENENENEN EN

Dado este panorama y a fin de materializar lo establecido en las metas del objetivo
estructurante de Descentralizacion en lo relativo a la distribucion de competencias
entre el distrito y las localidades, utilizando las facultades juridicas vy
administrativas que le otorga el Decreto Ley 1421 de 1993 al Alcalde Mayor,
expide el Decreto 101 de 2010*', a través de los tres programas del objetivo:
"Gestion distrital con enfoque territorial’, "Localidades efectivas” y “Gestion e
implementacion de la politica de descentralizacion y desconcentracién”, con
enfasis en el primero que plantea un esquema de planeacién, presupuesto y
ejecucion de las entidades territoriales, con el fin de mejorar la coordinacion entre
el nivel central y local.

GRAFICA 1

* Revista digital Fundacion Razon Publica, Aloerto Makdonada Copelio, El engendro de la “descentralizacién” en Bogota: se
necesitan cambios de fonda
* Degreto 101 de marzo 11 de 2010 *Por medio del cual s forialece insfilucionalmente a las Alcaidias Locales, se fortalece

&l esquemia de gestion territorial e las entidades dislritales en |as localidades se desarcllan instrumentos para una mejor
gestien administrativa vy se determinan atras disposiciones.”
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Fuente: S5DG, Subsecretada de Asuntos Locales y Desarrolla Cludadans, Balance de la Implementacion del Decrata 101
de 2010 Diciembre 31 Da 2011

Con la participacion colectiva en la Comisién Intersectorial de Gestion y Desarrollo
Local, donde participaron los Alcaldes Locales, las JAL, funcionarios de las
localidades y del nivel central, se construyd documento que permitiera desarroilar
los propositos del Objetivo Estructurante de Descentralizacion, a su vez que
precisa las rutas de accion y traza los principales lineamientos, que fueran
aprobados por el Consejo Distrital de Gobiemo, los que guedan recogidos en la
Directiva 10 de 2008 de la Alcaldia Mayor, que dio orientaciones a la
administracion sobre la ejecucion y coordinacion del objetivo. Alli se aprobaron los
siguientes tres escenarios de intervencién®:

. Escenario ante el Congreso de la Republica: Presentar ante el Congreso propuestas de
reforma de fondo via proyectos de ley o de acfos legislalivos, que abordaran temas como la
seleccion y estabilidad de las autoridades locales, faculfades de ordenacion del gasto y algunos
aspectos de la organizacién administrativa.

. Escenario ante el Concejo Distrital: Presentar reformas intermedias ante la corporacion
. coma la asignacion de personerfa juridica a las localidades, el establecimiento de una estructura
administrativa, la distribucién de competencias y recursos, y la determinacion del nimero y tamario
de las localidades.

. Escenario del Alcalde Mayor. Desarrollar por parle de la administracidn distrital un
conjunto de medidas para mejorar la gestion de las localidades, fortalecer la autonomia de sus
autoridades y avanzar en un modelo de gestion tertorial y de desconcentracidn del Distrito que
acercara la administracidn a la cludadaria,

Iguaimente, se definio priorizar las acciones de competencia del Alcalde Mayor,
con el proposito de ambientar las condiciones para el desarrollo paralelo de los
otros escenarios, trabajando en tres ejes simultaneamente: 1. Lectura compartida
del Territorio para garantizar pertinencia de los diagnésticos y las polfticas publicas. 2. Gestitn
conjunta en el territorio para garantizar la coherencia de la intervencién publica con Ja
complefidad de los problemas a resolver y por tanto la eficiencia de la gestién publica. 3.
Produccion de Informacién sobre los territorios para soportar la fransparencia de la gestion y
simultdneamente mejorar el conocimiento de las entidades y las comunidades sobre su territorio”,

“ 504G, Subsecretaria de Asuntos Locales y Desaralle Ciudadana, Salance de la Implemantacidn del Decrato 101 de 2010
Diciembre 31 De 2011
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Con miras a elevar la calidad de vida de la poblacién en los territorios intervenidos
y mejorar la legitimidad del gobiemno distrital,

2.5 Avances en la implementacién del Decreto 101 de 2010

A partir de la implementacién del Decreto 101 de 2010, en el nivel central y el
local, los cambios se pueden agrupar en aspectos de ajuste institucional
consistente en evaluar los modelos de gestion, evaluando alternativas de ajuste,
ubicando: organizacion y relacion del sector con la Alcaldia Local; caso Integracién
Sacial y Educacion. El fortalecimiento de las mismas, incluyendo equipos de
acompafiamiento para la ejecucion de los recursos de los Fondos de Desarrollo
Local FDL, en el caso de la Secretaria de Salud y Ambiente, en el marco de los
objetivos misionales del sector, disefiar procesos de planeacion y gestion para el
desarrollo local y decision sobre mantener, ampliar o recortar la delegacion de
funciones a alcaldes/as locales, con participacion de la Secretarias de Planeacion,
Hacienda y General que dada su misionalidad y transversalidad, efectiian asesoria
en lo de su competencia.

En el caso del sector Gobiemo, se debe tener en cuenta que por los asuntos de
responsabilidad de las entidades que lo conforman -como el Fondo de Prevencion
y Atencion de Desastres y Emergencias, que garantiza su presencia a través de
un coordinador central para lo local, a la vez que organiza y mantiene activos los
Comités Locales de Emergencia. el Instituto Distrital de Participacién y Accién
Comunal, el Fondo de Vigilancia y Seguridad, el Departamento Administrativo de
la Defensoria del Espacio publico y el Cuerpo Especial de Bomberos-, se
configura un modelo mixto de presencia en el territorio que incluye dependencias y
equipos de profesionales, por ejemplo, las Unidades de Atencion y Orientacion -
UAQO- a la poblacion en situacion de desplazamiento y diferentes referentes
locales para temas especificos.

Algunos de los cambios producidos por el Decreto durante los quince (15) meses

en la administracién distrital, asegura la SDG, “...movié a fos sectores a revisar sus
esguemas de coordinacidn intrasectonial, a cualificar la informacion sobre los ferritorios locales va

repensar su modelo de gesfion, pero en esta maleria los cambios no son tan &giles como lo
requiere una dindmica de gestion territorial.™

Con el fin de cumplir los propositos establecidos en los articulos 16 y 21 del
Decreto 101, ante la necesidad de ajustarse a las reglas de juego, y ante la
dificultad de una devolucion de competencias en el corto plazo a los Alcaldes/as
Locales para comprometer los recursos, aunado a la falta de disponibilidad de
equipos humanos asignados al acompafiamiento, a diagndsticos sobre la dinamica

2 Ibid,
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local y entrega de de distintos documentos como los soportes de ejecucion de
vigencias anteriores, se procedio a producir documentos de lineamientos técnicos,
especificando criterios de viabilidad y elegibilidad para la formulacion y ejecucion
de los proyectos locales en los temas de competencia sectorial, acompafiado de
diferentes modalidades de equipos para acompafar los procesos.

Es de resaltar que la mayoria de las Secretarias asignaron al personal de las
antiguas UEL, organizado en grupos de apoyo técnicos del nivel central, para
soportar actividades administrativas, de capacitacion y formacién, de enlace con
las alcaldias locales para la agilizacion de convenios interadministrativos y de
asociacion que las alcaldias necesitan celebrar y que atienden la coordinacion
necesaria para implementar los planes de accién de la ejecucion presupuestal con
cada alcaldia local, informadores locales encargados de las relaciones con la
comunidad, muchos de ellos sin responsabilidades en la formulacidn y ejecucion
de proyectos de inversion y otros solamente tienen presencia a través de
promotores de portafolio de servicios, la permanencia y continuidad de muchos de
ellos dependen de los contratos de servicios personales.

Sin embargo llama la atencion de lo planteado por la SDG, donde se afirma “...se
puede decir que predomina la decision de acompafar el proceso de confratacion local Onicaments
hasta la identificacion de problemas y la identificacion inicial de los provectos, acompafiados de
algunos diagndsticos e instructivos que dan soporte a la formulacién detaliada. Son excepcionales
los casos donde se acompafia a la localidad en lo precontractual y mucho menos en las etapas
siguienles. Cuando eflo ocurre, es porgue el sector gjerce como cofinanciador o coejecutor de los

proyectos.™ Aunado a, que la asignacion de personal y proceso de atencion de lo
local por parte de las Secretarias no presenta una clara definicion de
responsabilidades administrativas, agregado a que no se logra avanzar en el
proceso de reestructuracion de las Alcaldias Locales, no se cuenta con una
estrategia formalizada y generalizada de capacitacion sobre criterios de
aprobacion de proyectos, lo que permite inferir el no cumplimiento de las metas
trazadas en el Plan de Desarrollo Distrital 2008-2012.

La SDG para dar cumplimiento al articulo 4 del Decreto 101 de 2010, en los
estudios adelantados de las funciones delegadas y/o asignadas a los Alcaldes/as
Locales 152 encontré que existe una multiplicidad de normas, de diverso origen,
que radican, sin estudios previos que las soporten, funciones de la mas variada
naturaleza en cabeza de los Alcaides Locales. Una vez efectuado el inventario, se
recomendod devolver al nivel central, un conjunto de 12 funciones, se elaboré un
proyecto de decreto, pero no se logrd la concertacion necesaria para su
expedicion.  Sin embargo, la Secretaria de Ambiente reasumié la funcion
contaminacion auditiva, en tanto que la de Salud reasumié el control de

* Ipid.
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semovientes, lo que implica que siguen en cabeza de los Alcades/as el colosal
suma de 150 funciones.

Continuando con la implementacion del Decreto 101, se asume como linea de
accion intermedia, para dar cumplimiento a lo propuesto en el Plan de Desarrollo,
frente a la necesidad de dotar a las alcaldias locales de una estructura
administrativa acorde a las competencias de los alcaldes locales para ampliar su
autonomia, la SDG en marzo de 2010, contrato estudio sobre la estructura vy
planta de las alcaldias locales, estudié que permitié concluir, que en las Alcaldias
locales se encontraban asignados 806 servidores plblicos, asi: 2.5% directivo,
40.30% profesional, 1.88% técnico y 55.28% asistencial; s decir, mas de la mitad
de funcionarios de las alcaldias locales son del nivel asistencial, lo cual implica,
que los procesos institucionales estan voicados en su mayoria sobre personal de
este nivel. De otra parte, las alcaldias locales tenian contratados 572 personas
adicionales®, lo cual evidencia que la planta de personal es insuficiente para
atender las funciones que le han sido asignadas.

Las instancias de coordinacion Consejo Local de Gobiermo y Consejo de Alcaldes
y Alcaldesas Locales, inciden en la dinamica de otras instancias de coordinacién
como son Comisién Intersectorial de Gestion y Desarrollo Local del D.C. y en los
Comités Sectoriales de Desarrollo Institucional, en los que el Sector Gobierno esta
representado, instancias desde donde se reconoce que se han creado condiciones
para hacer mas eficientes los espacios de coordinacion establecidos en el
Acuerdo 257 de 2005, en estos Consejos se retroalimenta y coordina la accion del
distrito en lo territorial, ya que vienen asistiendo directivos por los diferentes
sectores a las reuniones realizadas trimestralmente han permitido de un lado,
hacer seguimiento a objetivos y acciones concertadas entre el sector central y las
localidades y de otro un mejor conocimiento desde el nivel central de las
localidades, a la vez que estas reciben mayor informacion.

En estos Consejos se han discutido temas como: el Plan Integral de Seguridad,
la Politica Publica de Desarrollo Econémico, el Plan Integral Unico de Atencién a
la Poblacion Desplazada por la Violencia, la seguridad social de ediles y edilesas
de la ciudad, el manejo de la Ola Invernal, Presupuestos Participativos, los
lineamientos de programacion y ejecucion del POAI*®, los lineamientos para la
distribucién de los recursos liberados de las Obligaciones por Pagar de los FDLY,
el Sistema Integrado de Transporte Publico, el Reglamento Interno del Recaudo
de Cartera en el Distrito Capital, los criterios para la territorializacién de los
recursos 2012 de sectores y localidades, Participacion, Control Social y Rendicién

* Informacian a 30 de junio da 2010 Subsecretaria de Plansacisn y Gesfitn de ia Secrelaria de Gobiermna,
“ Plan Operative Anual de Inversianes
*" Contenidos en la Cireular 23 de 2011 de s Secretaria Distrital de Hacienda
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de Cuentas, el derecho a la protesta en la ciudad, entre otros. Se ha coordinado la
realizacion de eventos metropolitanos, nacionales e intermacionales, tales como el
Mundial de Futbol Sub-20, procesos electorales.

Otra de las instancia es el Consejo Consultivo de Descentralizacion y
Desconcentracion fue creado mediante decreto 623 de 2007 y modificada su
composicién mediante el decreto 461 de 2008, con el objeto estudiar, investigar,
analizar, conceptuar, apoyar y coordinar la toma de decisiones sobre la politica de
Descentralizacion y Desconcentracion con el fin de brindar mayor autonomia local
y fortalecer la gobernabilidad distrital y local. A la vez que, servir de foro de
discusion de las politicas sobre descentralizacion y desconcentracion. Este
consejo en el periodo 2008 -2011 realizd tres sesiones, con el propdsito de
presentar las estrategias y avances en el proceso de implementacion del Objetivo
de Descentralizacion, gue se concretd en la Directiva 10 de 2008 del Alcalde
Mayor, la cual establecio los lineamientos para el desarrollo de dicha estrategia.

Factor preponderanie del Decreto, es lo ordenado en el articulo 14, en lo relativo a
la inversion territorializada de las entidades del nivel central y de los FDL, que
siguiendo los lineamientos que para el efecto determind la secretaria de
Planeacion a través de las Circulares 06 de 2010 y 27 de 2011, se ha presentado
en dos oportunidades, 2010 y 2011, para las vigencias presupuestales 2011 y
2012, diferenciando los recursos asignados a temas de alcance local, de aquellos
que son supralocales y de los que no son territorializables. Se afirma por parte de
la SDG que la ventaja de los Planes Operativos Anuales de Inversion -POAI- del
nivel central, ha radicado en que las Alcaldias Locales conccen a nivel de
proyecto cuales son las inversiones programadas para su territorio y con esa
informacién pueden ajustar la distribucién del los recursos del FDL, de modo que
cumplan realmente con los principios de concurrencia, complementariedad y
subsidiariedad definidos en las normas de planeacion vigentes.

2.5.1. Resultados de la implementacion del Decreto 101 de 2010, en el
manejo de los Recursos de los FDL

Con la devolucion de las facultades plenas a los Alcaldes/as para contratar,
ordenar gastos y pagos con cargo al presupuesto de los FDL, otorgadas por el
Decreto 101, obligo igualmente, a que los sectores expidieran sus lineamientos
técnicos a fin de crientar la inversion de los FDL. A su vez, la definicion de
esquemas de acompafiamiento para la gestién de los proyectos locales, es de
precisar que solamente Integracién Social, Educacion, Desarrollo Econdmico,
Gobierno, Habitat, Planeacion, Cultura, Recreacion y Deporte, Salud y Movilidad,
en tanto que la Secretaria de Ambiente no lo ha hecho, se aclara que Gestién
Fublica y Hacienda no tienen la obligacion de presentar este esquema.
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Sin embargo, en el proceso de transicion en la competencia para la ordenacion del
gasto en los FDL, experimenta cambios, ya que a diciembre 31 de 2009 donde las
UEL viabilizaban y encontraban el 71% del presupuesto de los FDL y ias Alcaldias
locales el 29% restante del presupuesto, donde Gestion Publica Efectiva y
Transparente —basicamente funcionamiento de las JAL-, participaba en un 11%, y
solamente el restante 18% en inversion, focalizado en 4 sectores ambiente,
cultura, desarrollo econémico y participacién. En esta transicion, para el 2010, con
la expedicion y aplicacion del Decreto 101 de 2010, complementariamente
mediante Decreto 153 de 2010, donde se aclaran condiciones de transicion en la
ordenacion del gasto, se aclara la competencia de las UEL, la cual llega hasta la
liquidacion de los compromisos celebrades, al igual que los procesos de seleccién
iniciados antes del 12 de julio de 2010, Es asi como, en esta vigencia las UEL son
responsables por la gestion y contratacion del 15.1% de los recursos de las 20
alcaldias locales, en tanto que el restante 84.9% del presupuesto lo ejecutaron
directamente los Aicaldes/as Locales.

Para la vigencia 2011, sin esquema UEL, la ejecucion presupuestal de los FDL a
Noviembre 30 de 2011, los FDL tenian abiertos procesos plblicos de seleccidn las
Localidades tenian resuelta la gestion de la ejecucion del 90,67% del presupuesto
2011. Sin embargo, es de resaltar que esta informacién contrasta con la

evaluacion realizada desde la Contraloria de Bogota® donde se afirma Ja
administracion alcanzo giros por $499.777.011.278,84 cifra que equivale al 53.69% de Io
presupuestado la cual se encuentra afectada por el rubro de cbligaciones por pagar que representa
el 57.34% (286.709.957.147,33) de los giros efectuados en la vigencia.

Por otra parte, el Decreto 101 de 2010 brinda herramientas a la ciudadania, para
la participacién ciudadana en el manejo de lo publico en el control social a la
gestion publica en aspectos como es el ordenar a los sectores y las alcaldias
locales elaborar y poner a disposicion, informacion de la gestion publica, y la
participacion mas oportuna de la ciudadania, en dos vias fortaleciendo la
descentralizacion y tratar de lograr acercamientos entre el manejo de los asuntos
publicos y los ciudadanos, fortaleciendo la democracia y la organizacion social,
junto con el proceso de implementacion del 101, la administracién suscribe en
2010 con la Veeduria Distrital el “Compromiso por el Fortalecimiento de la Democracia y el
Control Secial a la Gestion Publica” con el compromiso de mejorar la eficiencia v la
gestion administrativa y fortalecer la participacién ciudadana en el control social lo

* Contralaria de Bogots, Direccion de Contral Social ¥ Desamolle Lecal, Informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque

imegral Modalidad Regular vigencia 2011, PAD 2012, Ciclo |. Capitulo Anaksis Sectorial, ‘Presupuesto consolidado del
Sector Local v su Armonizacion con el Plan de Desamallo Local.”
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que se ammyaﬁo, para el logro de estos propasitos, con la expedicién del Decreto
503 de 2011%.

Frente a las JAL, organo de control politico en las Alcaldias Locales, el papel de
las mismas adquirid una gran importancia, en correlacion y complementariedad
con lo establecido en el Decreto Ley 1421 de 1993, dando especial trascendencia
a la vigilancia y control de la contratacion publica que se ejecuta en las
localidades.

2.6 La Politica Publica de Descentralizacion en Bogota, desde la SDG

La SDG es la cabeza del Sector Gobierno, seguridad y convivencia, dentro de sus
funciones esta liderar, orientar y coordinar la formulacion de politicas, planes y
programas necesarios para el mejoramiento de la gestién publica local y la
consolidacion de los procesos de gobemabilidad, dentro de su estructura basica
cuenta con la Subsecretaria de Asuntos Locales y Desamollo Ciudadano v las
Direcciones de: Apoyo a Localidades y Direccion Ejecutiva Local.

La Subsecretaria, tiene entre otras, las funciones de: elaborar con sujecion al plan
de desarrollo distrital, los planes, programas, proyectos, formulacién de politicas y
planes referidos a la gestion a nivel local para someterlos al Secretario de
Gobierno y por su conducto al Alcalde Mayor; apoyar a las localidades en el
diseno de planes, programas y proyectos para la ejecucion de politicas de
descentralizacion del D.C.; Apoyar a las localidades en el mejoramiento de su
gestion y en el aprovechamiento de sus recursos y promover el cumplimiento de
normas mediante la asesoria y capacitacion; informar al Secretario de Gobierno y
por su conducto al Alcalde Mayor, sobre la gestion en las localidades; ejecutar la
coordinacion de las Unidades Ejecutivas de las localidades: coordinar con las
dependencias de la Secretaria la asistencia a las localidades para el
funcionamiento y operacion eficiente de los FDL, en los programas, subprogramas
y proyectos del plan de desarrollo local que adelanta la Secretaria de Gobierno.

Para desarrollar la mision institucional, mediante resolucion interna®™ se adopta el
marco estratégico institucional -Plan Estratégico Institucional-, que dentro de sus
politicas generales establece en el numeral "11. Integracion territorial para la
sostenibilidad. Entendida desde fa descentralizacion y la desconcentracién en lo
local.

* Decreto 503 del 16 de Nov. de 2011 “Par madia de! cual sg adaplz la Polifica Pablica de parlicipacion incidants para &l
Distriin Capital

* 5DG, Resolucisn Nomero 1001 det 20 de didembre da 2006 “Por medio de la cual se adopla & Marco Estratégico
Institucional de la Secretaria de Gablama®.
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El acto administrativo previamente mencionado, fue vigente hasta abril 11 de 2011
fecha en que se expide un nuevo marco estratégico de la SDG®, avanzado una
tercera parte del plan de desarrollo “Bogofa PFositiva: Para Vivir Mejor" que
igualmente en sus considerados bosqueja lo reglado en normas nacionales la
planeacion, y lo establecido en el Acuerdo 257°2, Entre los principios de gestion,
que se establecen, se retoman para el tema que nos ocupa los de: d.
Territorializacion de la Gestion; e. Fortalecimiento de la gobernabilidad Distrital y
L.ocal y h. Transectorialidad.

En su Mision establece: “Somos fa enfidad cabeza del Sector Gobiemno,...,
responsable de formular, agenciar y evaluar las politicas publicas en materia de. . .,
gobemabilidad democratica y el fortalecimiento del desarrolio local,...”

A la vez instituye en sus lineas de accion estratégicas: “e. Fortalecer la capacidad de
respuesta a las personas, a través de la gobemnabifidad y la gobernanza en las localidades™ “g.
Establecer planes de accion de caracter seclorial que permitan cumplir con los objetivos
institucionales y temitoriales’, h. Desarroliar procesos fransectoriales, que generen respuestas a
los planes integrales de intervencién territoriales.” En sus objetivos esfratégicos se proponse, enire
ofros: “2. Disefiar e implementar herramientas que fortalezca a las alcaidias locales y garantice las
acciones transectoriales necesarias para dar respuesta infegrales a los territorios, ...” "3. Consolidar
la institucionalidad local como lider en los procesos de implementacidn, evaluacion y controf de las
politicas pablicas, el desarrolio territorial... 1",

En lo que corresponde a la SDG frente a los objetivos, metas y programas del
Plan de Desarrollo “Bogota positiva: Para Vivir Mejor’, en linea con el
cumplimiento de sus objetivos misionales, en materia de descentralizacion,
cuenta entre otros con los proyectos: 0362 "Fortalecimiento de la Gobemabilidad
Local”; 0642 "Modemizacidon de la infraestructura fisica de las sedes
administrativas locales” y 0592 "Accion politica para la descentralizacién v
desconcentracion”, a los que se le asigna el siguiente presupuesto:

CUADRO 8
PRESUPUESTO DESCENTRALIZACION 2008-1012
SECRETARIA DISTRITAL DE GOBIERNO

GIR |
CODIGO CUENTA HOMBRE CUENTA OISFONIBLE M:UHI.IEfDDS EJECUCION
' PRESUPUESTO VIGENCIA 2008
OBJETIVC DE GESTION PUBLICA
3-3-7-12.04 HUMANA 2,974,539,762 | 2.503.162.301.08| 8558
3-3-T-1204-31 Localidades modernas y eficaces 2,300,758,317 | 1,887 €57 588,06 B2.05
| 3-3-T-12-04-31- | Fortalacimienta de la gobamabilidad local 2,300,758.317 | 1,887 857 58806 B2.05

*! SDG, Resolucién Nimera 174 de 0F de abril de 2011 “Por media de la cual se adopta & Marco Estratégico de la
gemebarha Distrital de Gobierno y ka politicas del Sistema Integrade de Gestitn™

Acuerdo 257 de 2008 "Por el cual se dictan normas bédsicas sobre la estructura, organizacién y funcicnamients de los
organismos y de las ertidades de Bogota, D.C., y se expiden olras disposiciones”, Articulos 32, 36 y 52
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D3EZ | |
PRESUPUESTO VIGENCIA 2009
3=3-1-13-05-41 Localidades efectivas 6,676,160,758 4,471,258, 777 66.97
3-3-1-13-05-41-
03e2 Fortalecimienta de la gobemabilidad local  |4.576,213,981 3.854,120.742 B4.22
3.3-4-13-05-41- Meoderrizacién da la infraesiructura fisica . |
0842 da |las sedasz administrativas locales 2,099,948,797 | 617,136,035 2938
Gestion e implementacidn de la politica |
3-3-1-13-05-42 de descentralizacién y BE0 107 500 | 485,043,834 55.03
descancentracidn |
3-3-1-13-05-42- Accion Pelitica para la desceniralizacidn y
0502 ) desconceniracon _ B&8, 107,500 _ 4$.NS.EH E£6.03
PRESUPLESTO VIGENCIA 2010
3-3-T-13-05-41 Localidades efectivas 2,180,423 981 674,228 842 30.82
3—33;'13'05"1' Fartalecimiania de la gobemabilidad local | 697,613,219 | 588,863,179 B4.41
3-3-T-13-05-41- Modamezacion de la infragstructura fisica
0642 de las administrativas locaies ) 1,482 810,762 | 85,365,663 5.76
Gestion e implementacién de la politica |
3-3-T13-0542 de descentralizacion y 382,067,186 | 363,076,686 95.03
desconcentracidn
3-3-T-13-05-22- Accitn palitca para la dascenfraizacion y
54 desconcantracian 382,057,186 | 363,076,686 95.03
PRESUPUESTO VIGENCIA 2011 '
3-3-T-13-05-41 Localidades efectivas 1,669,216,122 | 1,504, 824,630 90,15
gaaézh " Fortalecimiento de la gobernabilidad local | 717,714,318 | 584,202,843 B1.40
3-3-T-13-05-41- Modamizacion da la infraestruciura fisica
0B42 de las sedes administrativas locales 951,501,804 | 920,621,787 98.75
FRESUPUESTO VIGENCIA 201 2*
3-3-7-13-05-41 Localidades efectivas 3,502,916,188 | 214,681,284 613
3'31‘;'"3'”5““' Fonalecimiento de la gobernabilidad local | 956,342,363 | 167,660,865 17.50
S 130541 | Modemizacon de la fracsiuciura Tica | 2,544,573.825 | 47,011,419 1.85

FLENTE: SIVICOF-CB-0M03. £jecucidn Gastos a Inversiones S0G 2008-2012
* Ejecucion a Febrerc de 2012

La ejecucion presupuestal de estos proyectos durante el periodo de analisis, en
ninguna de las vigencias analizadas, logra el 100%, muy por el contrario muestra

fluctuaciones durante cada vigencia, como lo refleja la grafica a continuacion.

GRAFICA 2

COMPARACION EJECUCION 2008-2012 PROYECTOS 0362, 0642 Y 0592 DE SDG
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FUENTE: SIMICOF-CB-0103, Ejecucidn Gastos e Inversionas S0G 2008-2012
* Ejecucidn a Fabraro de 2012

2.6.1 Proyecto 362 Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local

El proyecto 362 “Fortalecimiento de la Gobernabilidad Local” *°, se retoma del plan
de desarrollo Bogota Sin Indiferencia 2004-2007, en cuya la justificacién se
encuentra: “Sin dejar de reconocer el avance que ha tenido el proceso de desceniralizacidn en
los dltimos diez (10) afios, las estrategias y acciones de fortalecimiento local (administrativo ¥
técnico) y de la participacion que han implementado hasta la fecha no han sido suficientes para
gue las localidades alcancen e nivel adecuado de fortalecimiento de su infraestructura técnica,
tecnoldgica, juridica, humana y administrativa que les permita desarrollar la capacidad institucionat
necesaria para asumir un modelo progresivo de descentralizacion y desconcentracion. .,,”

En la solucion al problema: “La intervencién prevista para impulsar y apoyar el proceso de
descentralizacidn de Jas localidades se basa en la estrategia de desarrollo progresive de la
autonomia local mediante la desconcentracién y descentralizacién de funciones y el fortalecimiento

de la capacidad técnica, juridica, administrativa, financiera e informética de las localidades, ..." Al
que le trazo las siguiente Metas de asesora y acompafiar a las localidades en
temas relacionados con respuesta directa al ciudadano, asesorias juridica y de
obras, unidades de mediacion y conciliacion, inspecciones de policia, Secretaria
General de Inspecciones; disefio e implementar de marco normativo, para
fortalecer la justicia local como respuesta inmediata al ciudadano: disefar e
implementar un sistema de fortalecimiento y seguimiento a la gestién local: apoyar
un proceso de descentralizacion, organizacion y participacidn social y asesorar un

* SDG, Ficha EBI-D, Versién 3 dal 12 de Julio ez 2005
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proceso de fortalecimiento de capacidad institucional técnica y administrativa de
las alcaldias locales.

En las multiples y sucesivas modificaciones que presenta el proyecto desde la
reformulacién del proyecto 362 para la vigencia 2008, donde se ubica como
problema a resolver: las dificultades en el deterioro de la estructura fisica,
espacios de trabajo, edificaciones en mal estado que no cumplen los
requerimientos de sede administrativa, represamiento y dificil acceso a la
informacién, necesidad de herramientas tecnologicos y técnica, problemas
juridicos por el sinnimero de competencias y funciones en materia de policia,
representacion de actuaciones administrativa y falta de apoyo juridico y técnico.
Las metas que se propuso a partir 2008, no distan en nada de los compromisos
anteriores.

Para la uigencia 2009, siguiendo con las permanentes modificaciones realizadas al

proyecto®™ el problema se replantea “£/ modelo de descentralizacion territorial de la ciudad
fue desarrollado inicialmente por la ley 17 de 1992 y luego por el decreto-ley 1421 de 1993.
Estatuto Organico de Bogota, en el cual se definieron unos elementos basicos y se facuild a las
autoridades de la ciudad para hacer los desarrollos posteriores, principaimente en maleria de
nimero y tamafiv de las localidades, distribucidn de competencia y asignacién de recursos,
organizacion adminisirativa...” “De igual manera, la poca claridad entre las competencias que
desarrolian uno y otro han producido que las alcaldias locales asuman una multipiicidad de tareas,
las cuales sobrepasan su capacidad operativa”.

En la solucion del problema para este periodo define un conjunto de acciones

“complementarias” como: son brindar acompafiamiento al apoyo juridico a las alcaldias
focales en actividades preventiva y de gestidn de las actuaciones administrativas en lo policivo en
los temas de espacio piblico, establecimienios de comercio y obras y urbanismo, asi mismo
brindar el apoyo al consejo de justicia en la descongestion en sequnda instancia de todas las
actuaciones generadas en primera instancia en las aicaldias locales, seguimiento a la ejecucitn
presupuestal o a la inversion de Jos recursos de los fondos de desarrolio y I labor que viene
realizando en las alcaldias locales para la alencidn el sistema de informacion y atencién al
ciudadano, los grupos de profesionales que adefantan la ejecucion del Decreto 612 en los Fondos
de Desarrolfo Local de cada alcaldia, apoyar a los auxiliares administrativos para que asista al
secrelario de las JAL designado por la administracidn desde el nivel cenifral de la Secreisria
Distrital de Gohierno y por ditimo confralacion de profesionales para que realicen el
acompafiamiento, seguimiento y evaluacion a la inversidn local para la UEL de Gobierno es decir el
acompafiamiento al ciclo de la inversion”,

Se establece como objetivo general para solucionar el problema: “Adelantar acciones
de modernizacion tecnica, juridica, administrativa y tecnoldgica de las localidades, agilizacién de
procesos y tramites, fortaleciendo la capacidad operativa de las localidades para aumentar los
niveles de eficiencia, eficacia y efectividad. Frente a las metas, mantiene las mismas que

* SDG. Ficha EBI-D Version 63 del 20 de junio de 2008
* S04 Ficha EBI-D Versién B0 del 27 de enero da 2009
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se describieron en parrafos precedentes, se encuentran como componentes para
ejecucion de los recursos: Soporte a la gestion, infraestructura fisica y tecnologica;
Operacion y mantenimiento; Capacidad institucional y Seminarios, foros vy
actividades distritales

Para las vigencias 2011 en version 144% y 2012 version 147%, se identifica
basicamente la misma problematica de vigencias anteriores, se le agrega a la

detalles del mismo “Sin embargo, durante ef tiempo que se ha desarrollado esle modelo de
descentralizacidn, se puede afirmar que ha sido un modele incompleta y que no ha podido
conseguir una identificacién propia del quehacer de las localidades, lo que ha generado que la
ciudadania no pueda identificar cuales bienes y servicios ofrecen las administraciones locales y
cudles la administracion distrital. De igual manera, la poca claridad enire las competencias que
desarrollan uno y otro han producido que las alcaldias locales asuman una multiplicidad de tareas,
las cuales sobrepasan su capacidad operativa”.

En la solucion al problema pretende implementar acciones tendientes a “fortalecer
las capacidades institucionales locales para el cumplimiento de las competencias asignadas a las
autoridades Jocales, acordes con el modelo de descentralizacion y desconcentracion que
desarrollara esta administracion. Se adelantaran acluaciones en el campo técnico, de capacidad
operativa, recursos fisicos, tecnologicos y humanos, como parte de la modernizacion de las sedes
de las alcaldias locales. Estas acciones estén dirigidas a propiciar una institucionalidad local capaz
de responder de manera eficiente y eficaz en las demandas ciudadanas.

Asi mismo, el proyecto persigue adelantar los estudios necesanios para proponer a las instancias
correspondientes el modelo de descentralizacion mediante la elaboracion de proyectos de ley,
acuerdos o decrefos que se requieran, segdn lo determine la adminisiracidn a lravés del
fortalecimiento de las competencias y aulonomia adminisirativa en o Jocal.  Se adelantaran
estudios sobre la distribucién de competencias, division terriforial, funciones susceptibles de ser
desconcentradas, las transferencias de recursos, y el Estatuto Orgdnico de Bogotsd. De otra parte
se desarrollara un modelo para consolidar e implementar el observatorio de participacién y
descentralizacion, como instrumento de politica piblica destinado a generar informacion oportuna”

En sus objetivos especificos se formula: Fortalecer la gestion de las alcaldias locales y
mejorar la calidad en la prestacion de los servicios a cargo, adelantar acciones relacionadas con la
desconcentracidn de funciones desde el nivel central, distribucién de competencias y consolidacién
de un modelo de articulacion de politicas a nivel central en lo local, Gestionar acciones para la
concrecion de un modelo de articulacion de polfticas del nivel central en lo local v Consolidar e
implementar un insfrumento de politica piblica destinado a generar informacién oportuna que
permita anticipar problemas, proyectar y tomar decisiones de politica publica en aspectos
relacionados con la pofitica de descentralizacion y participacion.

A la vez que en las Metas se propone:

1. Adelantar 1 proceso de fortalecimiento de la capacidad institucional técnica y administrativa de
fas alcaldias locales

* DG Ficha EBI-D Version 144 del 27 de octubre de 2011
¥ - 5DG Ficha EBI-D Version 147 del 20 de marzo de 2012
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2. desarroffar 1 proceso de apoyo a la gestion local
3. adelantar 1 proceso de fortalecimiento y seguimiento a la gestion local
4. desaroilar 4 procesos para definir funciones de la administracién central susceptibles de ser
desconcentrados, distribucion de competencias entre el distrifo y las localidades, consolidacion de
la propuesta de la reforma del Estatuto Organico de Bogots y fortalecirmiento de las auloridades
locales.
5. adelantar 3 procesos para el desarrollo y la implementacién del observatorio de participacion y
descanceniracion,

En tanto que en los componentes para la asignacion de recursos asume Soporte a
la gestion infraestructura fisica y tecnolégica; Operacion y mantenimiento
Capacitacion institucional; Seminarios, foros y actividades distritales y Asesorias y
consultoria Comunicacion misional

Llama la atencion la cantidad de veces -147 hasta la ejecucion de esta auditoria-
que se cambian las versiones del proyecto, ora en los objetivos, ora en las metas,
al igual que en sus componentes y asignacién de recursos a los mismos, dejando
evidente la falta de claridad frente a lo que se pretende v una inadecuada
planeacién y manejo de los recursos, lo que se refleja en el ruido que presentan
en las cifras totales, tomadas de manera aleatoria por parte del organismo de
control, modificaciones que presentan cambios sustanciales en el flujo de
recursos, como se muestra en el cuadro y grafica subsiguientes, lo que igualmente
hace complejo el seguimiento, evaluacion y control.

CUADRO 9
FLUJO DE RECURSOS PROYECTO 362: FORTALECIMIENTO DE LA
GOBERNABILIDAD LOCAL
2008 2009 2010 2011 2012
) 0 4.201 3.507 3.471 3.471
2.398 3.088 1.200 4.000 2.600
B 2.308 3.088 1.200 4.000 2.600
1.953 4.734 5.817 3.900 3.190
1.953 4.696 5.911 3.900 4.000
2.138 4.982 6.089 4.015 4.000
Fuente: SDG Fichas EBI-D 2008-2012
GRAFICA 3

COMPORTAMIENTO FLUJO DE RECURSOS PROYECTO 382:
FORTALECIMIENTO DE LA GOBERNABILIDAD LOCAL
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En respuesta a solicitud de informacién por el organismo de control frente al
proyecto 362%, se orientd basicamente a la contratacién de personal, auxiliares
técnicos y profesionales para fortalecer la contratacion con cargo a los FDL, para
la formulacion, viabilizacion y contratacion de los proyectos de planes operativos
anuales de inversién; apoyo a las secretarias de las JAL para atender las
funciones diarias de esta corporacion; apoyo a la labor de informacion y atencion
al ciudadano no solamente en las alcaldias sino atencion en la Red CADE (Super
Cade, CAD, SuperCade Suba y CADE Fontibén); fortalecimiento de la gestion
juridica en las alcaldias locales para la gestion preventiva, en los temas de
establecimientos de comercio, obras y urbanismo y espacio publico.

De otro lado en asistencia técnica, se contrataron profesionales desde la Direccion
de Apoyo a Localidades para fortalecer la gestién administrativa y garantizar el
cumplimiento de los servicios a cargoe de las alcaldias locales, capacitacion a
servidores publicos, apoyo a consejeros de justicia en la descongestién en
segunda instancia, fortalecimiento de actuaciones administrativas en lo policivo,
contratacion de personal a través de la Direccion Ejecutiva Local de profesionales
para el seguimiento y evaluacion a la inversion de los recursos de los FDL:
contratacion de personal a través de la Subsecretaria de Asuntos Locaies y
Desarrollo ciudadano para apoyar el desarrollo de procesos en terminos de la
distribucion de competencias, estudios sectoriales sobre las funciones de la
administracion central susceptibles de ser desconcentradas y la implementacion
del observatorio de participacion y descentralizacién.

Frente al item de recursos fisicos y tecnologicos, se adquirieron equipos de
conferencia, para las Juntas Administradoras Locales; soporte técnico de

* 806, Respuesta al oficio de la Contraionia con Rad. Mo, 20124210144843 Facha 05-03-2012
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mantenimiente preventivo y correctivo equipos de conferencia, audio y grabacion
para las sesiones de las Juntas Administradoras Locales; suministro, instalacién y
puesta en funcionamiento de cableado estructurado categoria 6; equipos activos
de red, servidores y equipos de computo para la Secretaria de Gobierno: servicio
de alquiler de equipos de computo para fortalecer la gestién en las alcaldias
locales; desarrollo de un aplicativo que apoye el sistema de informacién para el
fortalecimiento del esquema de gestion territorial; alquiler de vehiculos; apoyo
logistico eventos, foros y publicaciones.

En el proceso de armonizacion de este proyecto en 2008 la inversién
territorializada en las 20 localidades, distribuido de manera uniforme en cada una
de las localidades, ascendid a $2.397.7 millones, las tres metas se orientaron
fundamentalmente a la contratacion de personas profesionales para apoyo.

Sin embargo, se consolida para el cuatrienio por parte de la SDG la informacion
que armroja el Sistema de Informacion para la programaciéon seguimiento y
ejecucion de la gestion institucional (SIPSE) identificando si se trata de recurso
humano, asistencia técnica, recursos fisicos y tecnolégicos, de manera
territorializada para cada una de las 20 Alcaldias Locales, como se muestra en la
cuadro y grafica siguientes:
CUADRO 10
PROYECTO 362 : FORTALECIMIENTO A LA GOBERNABILIDAD LOCAL

INVERSION 2008 - 2012

2008 2008 2010 2011 2012 TOTAL
Recurso Humano 7166 19176 24246| 11404| 1.6758 7.875
Recurans Fisicos v
Tecnoldgicos 5253 5968 531,7 Ba2.6 300,0 2.936
Asistencia Técnica __B735[20372| 27588| 17748 20242 9.269
Subtotal 19154145516| 57151| 3.897.8| 4.000,0| 20.080
Fuente: SDG Respuesta al oficie de la Canlraloria con Rad. Mo, 20124210144843 Fecha 05-03-2012
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GRAFICA 4
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26.2 Proyecto 592 Accién politica para la descentralizacién y la
desconcentracion

Este proyecto describe en su problema®™ : “.. adelantar los estudios necesarios para
proponer a las instancias correspondientes al modelo de descentralizacion mediante la elaboracidn
de proyectos de ley, acuerdo o decrelos que requieran, segln lo defermine la administracion a
través del fortalecimiento de las competencias y aulonomfa administrativa en lo jocal. Se
adelantaran estudios sobre la distibucidn de competencias, divisién ferritorial, funcionas
susceplibles de ser desconcentradas, las transferencias de recursos, y el Estatuto Orgénico de
Bogotd. De otra parte se desarrollaré un modelo para consolidar e implementar el observatorio de
participacion y descentralizacion, como instrumento de politica publica destinado & generar
informacidn oportuna.

La solucion que se propone al problema: “... una reforma legal para desarroliar y presentar
ante el Congreso una propuesta de reforma del Decrefo Ley 1421 de 1993 " Reformas
mediante acuerdo del Concejo Distrital... Acciones de competencia exclusiva del
Alcalde Mayor

Los objetivos especificos se encontraban en linea con la solucidn al problema, es
asi como se trazan las siguientes metas:

1. Desarrolfar 3 procesos con el fin de adelantar los estudios sectariales sobre las funciones
de a administracién central, susceplibles de ser desconceniradas.

* DG Ficha IBI-D Varsidn 0 del 18 de junic de 2008
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2 Desarrollar 5 procesos con el fin de adefantar los estudios sectoriales sobre las funciones
de fa administracion central, susceptibles de ser desconcentradas.

k] Desarrollar 3 procesos para definir el monto de transferencias a los Fondos de Desarrofio
Local

4. Desarrollar 4 procesos para fa distibucion de competencias entre ef Distrito y las
focalidades.

5 Desarrollar 5 procesos para elaborar la propuesta de reforma del Estatuto orgénico de
EBogota

6. Desarroflar 5 procesos para desarroliar ¢ implementar el observatorio de participacion y
descentralizacion.

Este proyecto 592, hasta la ejecucion de esta auditoria presentd sucesivas
madificaciones 45 , donde se cambiaron permanentemente las metas y el valor de
los componentes —soporte a la gestién; Seminarios, foros y actividades distritales:
Asesorias y consultarias-, asi como el flujo financiero del proyecto, como lo
muestra el cuadro y grafica subsiguientes:

CUADRO11
FLUJO FINANCIERO PROYECTO 592 _
2008 2009 2010 2011 2012
S00|  1.400 710 600 600
265] 1.183 710 600 600
271 Bav 0 0 0

Fuente: SDG Fichas EBI-D Proyecto 502

GRAFICA 5

FLUJO FINANCIERO PROYECTO 592
1500 e — T
1400 -
1200
1000
800
600
400 -
200

—— Modificacidn 1
—— Modificacldn 2
- —l=Modificacién 3

2008 2009 2010 2011 2012

Fuente: SDG Fichas Ebi-D Proyecio 592

El proyecto 362, fue incorporado a partir de la vigencia 2010 al proyecto 362, sin
embargo, dentro de las metas estaba, desarrollar 3 procesos para la elaboracion
de los Estudios sectoriales sobre las funciones de la administracidn central,
susceptibles de ser desconcentradas, en este punto el organismo de control
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solicito en medio fisico los estudios realizados, los que se allegaron en medio
magneético, muchos de ellos no fue posible evaluarlos, dado que no se dejaron
abrir, limitando la auditoria.

Frente a la metas desarrollar procesos para definir el monto de transferencias a
los Fondos de Desarrollo Local, reforma al capitulo de descentralizacion del
Estatuto Organico de Bogota y la reestructuracion de la planta de personal de las
Alcaldias Locales, la SDG explica®™:

“Respecto a la razon por la cual se suspendic la meta: Desarrolfar 3 procesos para definir el monto

de fransferencias a los FDL, la misma obedecid a la decisidn de alic gobierno, debido a la
necesidad de dar cumplimiento a ofras prioridades en materia de politica social y de movilidad de la
civdad gue impidieron aumentar dichas fransferencias’.

"la subsecretaria de Asunfos Locales consolidé ef proyecto de reforma al capifulo de
descentralizacion del Estatuto Organico de Bogold, sin embargo, el alto gobierno NO considerd
conveniente preseniarla al Congreso de la Republica. Asl mismo se consolidaron varias
propuestas de restructuracion de las Alcaldias Locales, algunas de competencia del Concejo de
Bogota, como la de oforgamiento de Personeria Juridica a la focalidad y de dsfinicién de sus
competencias gque corrieron fa misma suerte.”

“De igual forma se radicé ante el Departamento Administrativo del Servicio Civil Ia propuesta de Ia

estructura de las Alcaldias Locales, previendo la creacion de 20 dependencias con autonomia
administrativa y financiera deniro de la Secretarla de Gobierno, la cual fue devuelts con
observaciones técnicas y con concepto de NO viabilidad de la propuesta de competencia de Ia
administracién”.

Por lo anterior fuerza es concluir, que no se cumplié con las metas propuestas en
los proyectos y mucho menos en los propdsitos del plan de desarrollo 2008-2012,
sin embargo, si se efectuaron erogaciones, que dadas las limitaciones que se
presentaron en este componente de integralidad conlleva la necesidad de la
realizacion de una auditoria especial a los contratos celebrados para los proyectos
362 y 592.

2.6.3 Proyecto 642 “Modernizacion de la infraestructura fisica de las sedes
administrativas locales”

El problema planteado en el proyecto 642, en la vigencia 2008%' se circunscribia
generar procesos de intervencion de las sedes de las alcaldias locales, para que
estas sean acordes a las necesidades reales y por ende se tenga la posibilidad de
brindar una adecuada respuesta al ciudadano en los asuntos que de ellas se

* SDG Respuesta al oficio de la Contraloria con Rad. Mo. 2012411030733 Fecha 01-03-2012
¥ SDG Ficha EBLD Versidn & del 26 de septiembre de 2008
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demandan. Planteando como solucidn la intervencion fisica de las sedes de las
alcaldias locales gue lo requieran para que puedan operar eficientemente. Dentro
de la meta se establecio intervenir 5 sedes locales.

En la seleccion casual vamos a otra de las versiones® cambia la descripcion del

problema agregando...En este sentido, uno de los objetivos de la Descentralizacién en el
marco del actual plan de desarrolio distrital 2008-2012, es ¢l de fortalecer a las autaridades locales,
por lo cual se hace necesario generar procesos de intervencion de las sedes de las alcaldias
locales, para que éslas sean acordes a las necesidades reales y por ende se tenga la posibilidad

de brindar una adecuada respuesta al ciuvdadano en los asuntos gue de elias se demandan. En

esta version modifica la meta en: Adelantar 1 proceso de fortalecimiento de las sedes de las
afcaldias locales

Es de resaltar como en el concepto de viabilidad y aspectos a revisar, se dice que
NO CUMPLE con los lineamientos para l|la elaboracion del documento
“Formulacion y Evaluacion de Proyecto, No es coherente la solucién que plantea
el proyecto con el problema o situacion gue se pretende solucionar, No es
competencia de la entidad/localidad ejecutar este tipop de proyectos, No es
concordante el proyecto con los lineamientos y politicas del plan de desarrollo
distrital. El concepto y sustentacién no es favorable.

La SDG en diferentes versiones -60 en total hasta ia fecha de esta auditoria-, del
proyeclo, en éste se modifica el objetivo y las metas, ya que unas veces pretenden
intervenir 4, 5, 7 ¢ 10 sedes de las alcaldias, unas veces adquiriendo, ofras
adecuando, construyendo ¢ arrendando locales a fin de mejorar la capacidad
operativa y brindar un mejor servicio a los ciudadanos y ciudadanas, lo que
conllevo al incumplimiento de las metas y el cuestionamiento de la ejecucion de
los recursos, es asi como, en el componente de contratacion de este informe, las
situaciones halladas conllevan a ubicar un presunto detrimento patrimonial, junto
con la necesidad de elevar control de advertencia.

Conclusiones

En el plan de desarrollo de Moreno se incluyd como un objetivo estructurante la
descentralizacion territorial, se ofrecié promover una reforma del capitulo de
descentralizacion del Estatuto Organico y tramitar un proyecto de acuerdo para
precisar las competencias, lo cual hasta el momento no se realizd. E! mayor
avance consisie en haber devuelio, mediante el decreto 101 de 2010, |a facultad
de contratacion a los alcaldes locales.

* SDG Ficha EBI-D Versidn 12 del 17 de dicembre de 2008
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Manteniendonos en el campo de la administracion publica local, se observa que se
transfieren funciones y responsabilidades a los Alcaldes Locales, sin hacer
precisiones segun la localidad, sabiéndose que entre las 20 localidades existen
diferencias que no solo se deben mirar desde lo fiscal sino también de recurso
humano y técnico para asumir la realizacién de obras y gestionar el desarrollo
local. Si bien se dice que los alcaldes deben ser lideres y gerentes de su
comunidad, se carece de la preparacion necesaria para cumplir esta funcién e
incluso de los medios elementales para hacerlo, como queda demostrado a través
de este capitulo.

No se evidencia un verdadero modelo de descentralizacion territorial que se
exprese en:

a) Asignar competencias precisas, claras y exclusivas a las localidades.

b) La carencia de personeria juridica para las localidades y por tanto de una
minima autonomia administrativa y presupuestal y de una planta propia.

c) La debilidad de |a figura del alcalde local, que aungue proveniente de una
eleccion popular directa, puede ser destituido en cualquier momento por el Alcalde
Mayor.

Después de veinte anos de descentralizacidn intema es claro que un modelo de
organizacion que se concibid para promover una forma democratica, pluralista y
participativa de gobierno no ha tenido éxito.

Aunque el Plan de Desarrollo, considerd que la descentralizacién es importante y
conveniente para la ciudad, no promovio las reformas legales y los acuerdos del
Concejo necesarios para organizar una descentralizacion de verdad, a la cual
puedan exigirse resultados concretos, lo que continuara llevando por la senda del
desgaste administrativo y financiero para la ciudad, como ha sucedido en los
Ultimos cinco (5) planes de desarrollo, sin que la politica publica avance realmente.

Las Juntas Administradoras Locales, se les debe dar una verdadera funcion
politica, mas exactamente en el ejercicio del control que se le debe hacer a la
gestion de las Alcaldias Locales y de la Alcaldia Mayor, con el fin de que se rindan
cuentas, creando la potestad de citacion de las JAL a funcionarios de dichas
alcaldias, con el fin de que se puedan dar buenos debates de control y No como
sucede en la actualidad, donde solo pueden hacer invitacidn cordiales a los
funcionarios, dando espacio para que estos declinen las invitaciones Yy No se
puedan tratar los temas de interés de la localidad en los debates de las JAL, de
una manera integral contando con la participacion del gobiemo central y local.
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De las anteriores circunstancias se ha derivado que en primera medida, Bogota
D.C al tener un esquema de organizacion y funcionamiento dividido en tres
sectores-central, descentralizado y local- deba mejorar el grado de comunicacion
entre ellos, partiendo de la estipulacion de unas competencias claras que se
derivan actualmente del Estatuto Organico de Bogota —Decreto Ley 1421 de 1993-
0 que bien le sean cedidas por parte del sector central al sector local, con el fin de
fortalecer las localidades y saber cudles son las funciones que tienen que cumplir
a cabalidad.

Con unas funciones y competencias claramente establecidas entre los sectores
que conforman la organizacion administrativa y por ende el gobierno de la ciudad,
se puede empezar a plantear un fortalecimiento del sector local, con el fin de
acercar el gobierno de la ciudad a través de los gobiernos locales. Los cuales son
los mas cercanos a la poblacion de base en la ciudad y asi poder suplir las
necesidades de los ciudadanos de una forma efectiva, a la par que se mejoraria
las prestacion de servicios pablicos y se fortalecerian espacios generados por las
paliticas de participacion ciudadana,

WWW ralotiabogola.sov.co
Crald2 A26 A 10
PBEX 3358888



s

CONTRALORIA

DE SOGOTA L.C

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1 EVALUACION DEL PLAN DE MEJORAMIENTO

El seguimiento al plan de mejoramiento vigente permite establecer que la entidad
suscribio (129) acciones, para (91) hallazgos, que corresponden a las siguientes
auditorias y actuaciones especiales:

CUADRO 12
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
. Auditoria Hallazgos Acciones
Reguiar 2010 35 49
Revislén de la Cuenta 1 1
Regutar 2009 5 17
Especlal Contratacidn 6 &
Adguisicion de predios 3 6
Empresarios Sin Indiferencia 3 (3]
Abreviada desplazados 33 a9
Abreviada Convenio 974110 Proactiva 5 5
Total 91 129

Fuente: Plan da Mejoramiento viganteiAnalisis Equipo Auditar mayo de 2012

Las acciones correctivas de la auditoria 2009 tenian fecha de cumplimiento junio
de 2011, sin embargo, como no hubo auditoria regular en el sequndo semestre de
este mismo afio y no fue posible realizar el respectivo seguimiento. Como en el
avance presentado por la entidad se encuentran acciones correctivas que
presentan en la columna grade de avance: "cumplimiento del 100%", no obstante,
tener fecha de cumplimiento mayo, julio y diciembre de 2012 fueron incluidas para
revision en esta auditoria.

En conclusion, se realizo seguimiento al 30.8% del plan, es decir, a 28 hallazgos
que presentan fecha cumplida o grado de avance con el 100%, de estos 11 son
del componente estados contables y los restantes 16 de contratacion, plan de
desarrollo, control intemo y gestion y resultados.

Una vez verificado el cumplimiento de las acciones correctivas se tiene que de los
28 hallazgos se cumplieron 19 y por consiguiente son calificados con 2 y la
entidad puede proceder a retirarlos del plan de mejoramiento dado que se cierran.
Dos (2} hallazgos quedan abiertos y son calificados con 1 por cumplimiento parcial
y siete (7) son calificadas con cero (0) y sera solicitado el inicio del proceso
sancionatorio.
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En este orden, los dos (2) calificados con cumplimiento parcial son el 3.3.1.5.1 y el
3.4.2. Respecto del primero debido a que si bien es cierto, las acciones correctivas
se cumplen también lo es, que la situacidn observada continua y por ende, se
corrobora la falta de efectividad en la implementacion de acciones correctivas que
subsanen de forma permanente lo observado.

En el caso del hallazgo 3.4.2 que refiere a la suscripcidn en los contratos
terminados de las actas de liquidacion tiene como término hasta el 30/06/2012. Sin
embargo, se observa en el desarrollo de |la auditoria que no se esta dando
cumplimiento a la accién correctiva y que la situacion afecta los ajustes del rubro
presupuestal pasivos exigibles, resultado comunicado a la entidad en el
componente de evaluacion presupuestal y para el cual la administracion se
comprometié a realizar los ajustes correspondientes.

Ahora bien, los seis (6) hallazgos para los cuales no se cumplieron las acciones
correctivas y por ende, se solicitara iniciar el proceso sancionatorio son 2.3.14,
2.3.24,3.6.1.5,3.6.1.10,3.6.1.11y 3.8.2.1,

Respecto de los hallazgos calificados como incumplidos se tiene para el 3.8.2.1
relacionado con la liquidacion de intereses moratorios en las sentencias judiciales,
que se disefo un tablero de control pero este no se diligencia en su totalidad, se
consigna “NA" en columnas como el "tramite y expedicion del acto administrativo
que ordena el pago” y “tramite pago direccién financiera” es decir, no se constituye
en herramienta de seguimiento para los pagos. Aunado a lo anterior, resultado de
esta auditoria se comunico hallazgo administrativo con incidencia fiscal por
cancelacion de intereses meratorios (3.4.4.1) en el componente estados
contables.

En este mismo sentido, los hallazgos incumplidos 3.6.1.10, 3.6.1.11 y 3.6.1.5 que
tienen que ver con deficiencias en el archivo documental y los hallazgos 2.3.14 y
2.3.24 relacionados con el incumplimiento de las obligaciones de supervisién, son
imegularidades observadas de manera reiterada por este ente de control y
preccupa que el plan de mejoramiento no permita la efectividad en la mejora
continua, debido a que el sujeto de control no implementa acciones correctivas
permanentes frente a las observaciones resultado de diferentes auditorias.

Finalmente, para el hallazgo 3.8.4.1 con 8 acciones correctivas, fue evaluado en el
segundo semestre de 2011, en desarrollo de la actuacion especial “seguimiento a los
convenios de adhesion 43, 44 y 46 de 2005", dando como resultado la solicitud de inicié
de proceso sancionatorio y hallazgo fiscal.
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De igual modo, es de mencionar, que la entidad mejoré en algunos aspectos, tales
como la implementacion del plan de comunicaciones, planilla para control de
pdlizas y la realizacion de los ajustes contables.

Aplicada la metodologia establecida en la Resolucion 33 de 2011 expedida por la
Contraloria de Bogota se tiene un nivel de cumplimiento de 1.43 puntos, es decir,
se presenta incumplimiento en ef plan de mejoramiento, respecto de los 28
hallazgos a los cuales se ies hizo seguimiento.

Del Andlisis de la Respuesta al informe preliminar, es de precisar: Las
acciones correctivas que se incluyan en el plan de mejoramiento deben permitir
subsanar lo observado por el ente de contro! y evitar su ocurrencia hacia el futuro
a fin de lograr el mejoramiento contindio o no tendria sentido suscribir este plan.

El proceso auditor adefantado a la cuenta 2011 permiti6 comprobar que lo
observado por el ente de control sigue ocurriendo y se incumple las funciones de
supervision y no se cuenta aln con un Unico expediente para cada uno de los
contratos que se suscriben.

Como bien, se puede comprobar en los hallazgos administrativos com unicados, se
evidencia la falta de control y seguimiento al cumplimiento de las obligaciones
contractuales y la designacién extemporanea o con oficios sin fecha de los
supervisores, que ademas en algunos casos cuentan con personas de apoyo a la
supervision, pero la tarea no se cumple de manera eficaz.

A manera de ejemplo, en los contratos de Prestacién de Servicios 969/2010,
968/2010, 83/10, 212/10, 1095/10, convenio 001/2012 y el convenio de Asociacion
1423/10 se presenta incumplimiento de las funciones del supervisor. Asi mismo,
en el convenio de cocperacion 1217 de 2010 se suscribe acta de inicio el
2112/2010 y la designacién se realiza después, el 06/12/2010. En este mismo
sentido, en los contratos de prestacién de servicios 305, 317, 318, 319 y 687 de
2011 se observo el incumplimiento de las funciones de supervision, ya que no se
verifican los requisitos exigidos de formacion profesional en musica,
especialmente en musica sinfénica.

Aunado a lo anterior, las carpetas de los contratos no contienen informes
mensuales de supervisién gue permita comprobar el cumplimiento de estas
funciones, que indique correctivos, revisiones, seguimientos, como Io exige la
Resolucién 804 de 2008 numeral 6.2.1, literal q) y exigidos en las mismas
clausulas de cada contrato. Asi mismo, se observa que se delega la supervision, lo
que es contrario a lo estipulade en la misma resolucién, numeral 6.2.2.1.
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Funciones que en esencia mantiene, el manual actual, resolucion 409 del
17/06/2011 numeral 10 Supervision e interventoria.

Otro ejemplo, los contratos de prestacion de servicios 224 del 17 de febrero/11,
No.307 del 21 de febrero/11, No.659 del 16 de marzo/11, No.409 de enero 22/10 y
No.784 de enero 28/10,; para los cuales se observd que entre los soportes de las
ordenes de pago, se anexa un unico informe detallado de actividades firmado por
cada contratista y por el supervisor del contrato. Sin embargo, al verificar la
Clausula Décima Séptima SUPERVISION Y CONTROL DE EJECUCION

establecida en cada contrato, que a la letra dice: “Ei supervisor ejercerd sus obligaciones
conforme a lo establecido en el manual de Contratacién de la Secretaria Distrital de Gobierno,
enviando periddicamente documento informe a la inslancia encargada del cumplimiento de las

obligaciones contractuales de los confratistas que se encuentren a su cargo’, NO reposan
informes elaborados por el supervisor. Situacién que evidencia el incumplimiento
de las funciones de los supervisores establecidas en la Resolucion No. 804 de
diciembre 31/2008 Manual de Contratacion, en el literal p) del numeral 6.2.1 que
estipula: "Rendir informes conforme a lo estipulado en el contrato y aquelios que le sean
solicitados adicionalmentsa,”

Ahora bien, si retomamos la respuesta al informe preliminar, tenemos que la
designacion no permite un control efectivo desde el inicio del contrato, incluso en
la revision de los requisitos minimos para el perfeccionamiento de los mismos, por
lo cual entre los anexos a la respuesta dada se comprueba facilmente con los
oficios de designacion, entre otros:

¢« En el contrato de arrendamiento 3 de 2011 suscrito en el mes de enero, se
designa supervisor el 10 de mayo de 2011.

+« En el contrato de prestacion de servicios 77 de 2011 suscrito en febrero hasta
el mes de marzo se hace la designacion.

e En el contrato de prestacién de servicios 683 de 2011 suscrito en febrero hasta
el mes de abril se hace la designacion

¢ En el convenio Interadministrativo 693 de 2011 suscrito en marzo hasta el mes
de mayo se hace la designacion

* En el convenio de Asociacion 790 de prestacion suscrito en mayo hasta el mes
de junio se realiza la designacion

e En el convenio Interadministrativo 820 de 2011 suscrito en junio hasta el mes
de julio se realiza la designacién

« En el convenio Interadministrativo 876 de 2011 suscritc en junio hasta el mes
de julio se hace la designacion
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» En el convenio de Cooperacion 877 de 2011 suscrito en junio hasta el mes de
julio se hace |la designacién

+« En el contrato de Consultoria 914 de 2011 suscrito en julio hasta el mes de
agosto se hace la designacion

+ En el contrato de compraventa 924 de 2011 suscrito en septiembre es hasta el
mes de octubre que se hace la designacion

De igual manera, al verificar los anexos de la respuesta dada por la
administracion, se tiene que del muestreo de contratos 2009 realizado por la
misma Secretaria se relacionan:

« Contratos para los cuales se consigna que "no cuentan con oficio de
supervision”: los contratos 001/09, 005/09, 0649/09, 0670/09, 1006/09, 1378/09.
+ Contratos relacionados en el informe de contraloria que “no tienen oficio de

designacion de supervision”: 685/10, 661/10, 642/10, 702/10 vy 414/10

« Contratos con “problemas con el supervisor y sus funciones” 83/10, 212/10,

1095M10.

lguaimente, del muestreo de contratos 2010 realizado por la entidad se presentan
con la observacion “no tiene lista chek™: los contratos 0915/10, 0921/10, 0926/10,
0934/10, 0948/10, 0960/100967/10, 0973/10, 0975/10, 1180/10, 1183/10, 1192/10,
1284/10 y 1286/10,

Lo que permite concluir, que la adopcién de los formatos y el reporte automatico
de la informacion en los aplicativos de la entidad, no garantizan la designacién de
los supervisores y menos aun el cumplimiento de las funciones de control de los
recursos asignados a la contratacion y que la misma administracion es conciente y
conoce de las debilidades en los controles y en la supervision de los contratos.

De otra parte, respecto del archivo documental, igualmente el equipo auditor, logro
comprobar que aun la entidad no cuenta con el expediente Unico de los contratos
y que si bien es cierto, se socializd el instructivo para la conformacién y manejo de
este y se realizd la respectiva capacitacion el 21 de de octubre de 2011 con la
participacion del Grupo de Contratos, Subsecretaria de Planeacion y Gestian,
Sistema Integrado de Gestion, entre otros; también lo es que en desarolio de la
auditoria a la cuenta 2011 se realizo la verificacion a fin de constatar el avance de
las acciones correctivas y fueron solicitadas las carpetas y/o expedientes Unicos
que contienen los soportes de la contratacion suscrita.
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Por lo descrito, se logro comprobar suficientemente, que no obstante, haber
constatado la existencia de la lista de verificacion y el instructivo, las carpetas no
cuentan con la totalidad de los soportes de la contratacion, situacion que dificulté
la labor de control fiscal, ya que el equipo auditor se vio obligado a realizar nuevas
peticiones y en algunos casos a levantar actas de control fiscal para poder obtener
los documentos soporte o confirmar la no existencia de los mismos, verbi gracia, el
caso de los contratos de prestacion de servicios 362 y 363 de 2010, para los
cuales no solo la carpeta no contenia las planillas de control de horario sino que
las planillas de uno de los contratos se encontraron en las carpetas del otro
contrato, es decir, se comprueba que la informacion estaba incompleta y que se
habia archivado de manera equivocada. Contratos para los cuales se confirmo
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria.

En este sentido, la aprobacion y socializacion de los formatos e instructivos, por si
solos, no garantizan la organizacion de la documentacion y el lograr contar con un
Unico expediente que le permita el seguimiento y control de los contratos, de los
resultados y la toma de decisiones de manera oportuna.

A manera de ejemplo, se relacionan las solicitudes de documentos soporte de
contratos, por informacién que no reposa en los expedientes Unicos, entre otros:

+ Oficios 1145-18 y 1145-22 de febrero 14 y 22 de 2012 relacionado con el
convenio 1473 de 2009

 Oficio 1145-26 de febrero 24 de 2012 relacionado con los convenios 819 y 740
de 2011

» Solicitud adicional a fin de obtener la informacién completa del contrato 8917 de
2010

* Oficio 1145-31 de marzo 31 de 2012 relacionado con el convenio
Interadministrativo 1412 de 2009

» Oficio 1145-32 de marzo 5 de 2012 relacionado con el convenio 0774 de 2011,
se requiere tambien nuevos documentos convenio 1473 de 2009 y 0841 de 2011

» Oficio 1145-35 de marzo 15 de 2012 relacionado con los contratos 968 y 969 de
2010

» Oficio 1145-37 de marzo 20 de 2012 relacionado con el convenio 1473 de 2009,
requerimiento que refiere a un convenio para el cual fueron realizadas varias
solicitudes _

« Oficio 1145-44 de marzo 23 de 2012 relacionado con el convenio 1081 de 2010

« Oficio 1145-45 de marzo 23 de 2012 relacionado con el convenio 509 de 2007

« Oficio 1145-47 de marzo 26 de 2012 relacionado con el contrato de prestacion
de servicios 224, 307 y 659 de 2011
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» Oficio 1145-53 de marzo 23 de 2012 relacionado con el contrato de obra publica
1264 de 2010

e Oficio 1145-56 de abril 18 de 2012 relacionado con el contrato de prestacion de
servicios 785 de 2011

Del analisis de la respuesta al informe preliminar el ente de control también puede
comprobar lo anteriormente descrito, ya que a manera de ejemplo, fue aceptada la
respuesta en el hallazgo 3.2.4 relacionado con los contratos de prestacion de
servicios 305, 317, 318, 319, 687, 257, 312 y 228 de 2011 debido en gran medida
a que no se cuenta con informacion completa que soporte el cumplimiento de las
obligaciones del contratista y la labor de supervision. Similar situacion presentada
para los contratos de prestacion de servicios 968 y 969 de 2010 que refiere al
desorden del archivo documental y nos ratifica lo descrito, ya que los contratos
tienen como objeto capacitar a los servidores publicos v no fue posible contar con
las planillas de control completas y la informacion del contrato 968 se encontraba
en el contrato 969.

En consecuencia la Contraloria de Bogota en la ejecucion de la auditoria regular
comprobo suficientemente, que las carpetas y/o expedientes de los contratos que
suscribe la entidad, no contienen aun la documentacion soporte completa y
debidamente organizada, ni se cumplen las obligaciones contractuales, por parte
de los supervisores. Por ende, es preciso insistir en que las acciones comrectivas
que se incluyan en el plan de mejoramiento deben permitir subsanar lo observado
y evitar su ocurrencia hacia el futuro, a fin de lograr el mejoramiento continiio o
pierde sentido suscribirlo. '

3.2 EVALUACION DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

Para el Desarrollo de este componente, se verifico por parte del equipo auditor la
metodologia para evaluar el SCi, con el fin de poder determinar la calidad del
mismo y su nivel de confianza, lo mismo que la eficiencia y eficacia en su
cumplimiento, se verifico el Modelo Estandar de Control Interno MECI en la
entidad, con el fin de comprobar la aplicacion de la normatividad para su
desarrollo, dicha verificacion se realizd durante el desarrollc de la auditoria,
contando con la parte documental observada en cada una de las dependencias a
las cuales se les realizd seguimiento de acuerdo a las lineas de auditoria
evaluadas, dichas dependencias son las responsables de la ejecucion de los
proyectos de inversion seleccionados en la muestra y las demds oficinas que
participan en el proceso como son las Oficina de Control Intemo, Grupo de
presupuesto, contabilidad y Direccion de Planeacion v Sistemas de Informacion.
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En la Calificacién que arroja el presente informe para la vigencia en estudio, se
tuvieron en cuenta los tres subsistemas que el modelo aporta. Asi como las
observaciones encontradas durante el desarrollo de la presente auditoria en los
diferentes componentes de integralidad allegados por los integrantes del equipo
auditor.

Para la vigencia en estudio el MECI arrojé una calificacion de 3.1 para el afio
inmediatamente anterior este mismo componente obtuvo calificacion de 3.5
reflejando una merma, de un afio a otro, lo anterior s& ve manifastado en las
observaciones comunicadas en el presente informe las cuales concluyen en falta
de planeacion, supervision y controles, por parte de la administracian.

De acuerdo a la metodologia utilizada para la evaluacién del presente
componente, la calificacion obtenida se ubica en un intervalo de rango porcentual
de 52% hasta 75%, con un porcentaje de 62%, con un nivel de criterio de
implementacién Regular y un riesgo mediano.

3.2.1 Subsistema de Control Estratégico

Permite el cumplimiento de la orientacién estratégica y la organizacion de la SDG.
La calificacion de este subsistema fue de 3.2 colocandolo en un rango regular.

3.2.1.1 Ambiente de Control

lLa Secretaria Distrital de Gobierno, maneja el programa Me pido Servir, el cual
tiene como objetivo "Fomentar la construccion de una Cultura laboral arménica
(Comunicacion), donde los funcionarios: confian {compromiso) en las personas
con las que trabajan, son responsables en el desarrollo de sus actividades y
participan de procesos donde es posible crecer a nivel personal, laboral, familiar y
social porque se establecen relaciones de mutua contribucién, permitiendole a Ia
entidad cumplir con su Misién y Vision Institucional de servicio al ciudadano”.

“Me pido servir’, realiza un programa denominado fortalecimiento de los equipos
de trabajo que involucra bienestar y competencias del ser, existe igualmente otro
programa que se llama: Competencias comportamentales, en el afioc 2011 se
realizd una prueba y de acuerdo con esos resultados la entidad tiene programado
realizar intervencion a las variables mas bajas, que para el caso fueron: manejo de
informacién para nivel asistencial y creatividad e innovacion para el nivel
profesional.

67

www.contraloriabopota. pov.co
Cra3Z AZ6A1D
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGOTA DU

"Por un control fiscal efectivo y transparente”

Para el afic 2011, la SDG desarrollc actividades en materia de capacitacién
realizando los siguientes diplomados y cursos: Diplomado Actualizacion Normas
Sismo Resistencia y Urbanisticas dictado por la Sociedad Colombiana de
Ingenieros, Jornadas de Re induccién Teatro ECCI, Re induccion a los servidores
y contratista de la entidad a través de la Feria de Servicios, Formacion de
evaluadores Premio nacional a la excelencia y la innovacion en gestion. Dictado
por la Corporacién Calidad, Talleres sobre la elaboracion de Indicadores de
Gestién Etica dictados por la Universidad del Rosario, Rutas de Seguridad Social
por parte de los Integrantes del Area de Seguridad Social del Grupo de desarrollo
organizacional de la Direccidn de Gestion Humana, Induccion Periodo Prueba,
Sensibilizacion Valores Eticos de la Secretaria Distrital de Gobiemo,
Especializacion en Derecho Policivo, Diplomado en Urbanismo y Espacio Plblico,
Diplomado en Dactiloscopia y Curso en Manejo de Armas.

Para el ano 2012, el rubro de capacitacion, se encuentra para la fecha de este
informe en proceso de contratacion, exactamente en la etapa precontractual, y de
acuerdo con el resultado de diagndstico de capacitacion, que se realizd acorde
con el nuevo plan de desarrollo Bogota Humana, que se encuentra en el eje Una
Bogota que Defiende y fortalece lo publico.

Asi mismo, se tiene previsto el curso FORMADOR DE FORMADORES, que consiste
en brindar herramientas a los mismos servidores publicos para fortalecer las
destrezas y habilidades que tienen conocimiento de temas misionales como
gestion y pueden convertirse en multiplicadores de informacién.

En el mes de agosto de 2011, se definieron los incentivos a los mejores
empleados de acuerdo a la evaluacion del desempefio, se expidieron las
siguientes Resoluciones Marco General: Res. 704 del 30 de octubre de 2011 “Por
la Cual se adopta el procedimiento para seleccionar mejores equipos de trabajo”,
para el afio 2012, |a Resolucion 149 del 8 de marzo, por la cual se adopta el
mismo procedimiento que la Res 704/11. La entidad para efectos de los
incentivos trabaja con base en la Ley 909 del 2004 que reglamenta lo relacionado
con el tema.

El proceso de induccion y re induccién, desarrollado por la entidad para el afio
2011, se refleja en el aparte de capacitacion, en este proceso se destaca
conceptos de plataforma eslratégica, evaluacion del desempefio, objetivos
misionales, estructura organizacional, SIG, deberes, derechos y prohibiciones de
los servidores publicos, cambio cultural de la entidad tanto para servidores
nuevos y antiguos. Para la vigencia 2011 se realizaron dos capacitaciones.
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La entidad realizd una jornada denominada “Feria de Servicios”, el 3 de junio de
2011, que consistid en mostrar a todos los servidores publicos de la entidad
incluidas las alcaldias locales, los servicios que esta ofrece, actividad realizada
en Compensar, por medio de Stands, cada oficina que compone la entidad
presentaba su portafolio de servicios y explica lo que hace, al final del evento se
realizaban unas preguntas y se aprovechaba igualmente la feria para interiorizar
valores, por esta feria pasaron aproximadamente 2000 servidores en turnos con el
fin de no afectar la prestacién del servicio.

Otra actividad que realizo la entidad para el afio 2011 fue la denominada
“Quienes Somos” donde asistio igualmente todo el personal perteneciente a la
SDG, destacando temas como cbjetivos y retos, plan integral de seguridad (PIS),
SIG, portafolio de productos y servicios, cambio cultural.

Para el ano 2012, este proceso de induccion no ha presentado movimiento ya que
a la fecha no se tienen servidores en periodo de prueba, producto de las
convocatorias adelantadas por la Comision nacional del Servicio Civil y su disefo
se esta ajustando al nuevo plan de desarrollo.

En el afo 2011 se realizaron programas de salud Ocupacional relacionados con
el riesgo psicosocial para grupos especificos que se encontraban en este tipo de
riesgo, como servicio al ciudadano, inspecciones de policia, y profesionales de
Unidades de Medicion y Conciliacion. Se levantaron panoramas de riesgo, se
evaluaron los puestos de trabajo, y el estado de las oficinas a nivel de higiene y
seguridad industrial. En el 2012, se han realizado programas de fumigacion, en
todas las dependencias de la entidad, exdmenes médicos ocupacionales, se han
entregado elementos de proteccion como guantes, tapa bocas, batas, gel
antibacterial.

Se ha capacitado a brigadistas, se han realizado intervenciones terapéuticas a
personal en crisis, jornadas de salud como visiometrias, talla, peso, nutricion,
tension etc. La entidad igualmente conté en el afio 2011 con un spa movil donde
se les realizaba a los servidores publicos de la entidad masajes terapéuticos y de
relajacion, cabe resaltar de acuerdo a los funcionarios de [a entidad que este
proceso de masajes obedece a un diagnostico previamente realizado.

La entidad asesora a los servidores publicos en materia de Seguridad Social, en
cuanto a tramites de modificaciones, traslados e incorporaciones. Existe un
programa denominado La Ruta de la Seguridad, aqui se da a conocer a los
servicios gue prestan los Fondos de Cesantias y Pensiones, ARP, y se presta
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asesoria. También existe un programa para pre pensionado y se orienta sobre
tramites a seguir, radicacion de documentos y se les hace seguimiento.

Los finales de afio, se realiza un taller que se denomina “En Busca del Tesoro”, a
los funcionarios que radicaron documentos para pension, con el fin de ayudarlos a
adaptar al cambio de vida.

El |deario Etico para la SDG, que tiene como nombre "PLAN DE ACCION
GESTORES DE ETICA SDG, consta de unos objetivos, metas y actividades a
desarrollar, los cuales plasman todo lo relacionado con el desarrollo de
actividades gue propenden por una gestion pilblica efectiva y transparente.

La SDG adopté el Documento denominado cédige de Etica mediante Resolucién
420 del 15 de marzo de 2002, modificado por la Resoiucion 842 de diciembre de
2007, mediante este se integro el grupo de gestores y gestoras de ética. Para su
desarrollo se realizaron mesas de trabajo con el fin de consolidar prioridades.

El Sistema Integrado de Gestion en la SDG adopta 8 subsistemas: Subsistema de
Gestion de Calidad (SGC), Subsistema de Gestion de Riesgo (SGR), Subsistema
de Seguridad y Salud Ocupacional (SSSO), Subsistema de Responsabilidad
Social (SRS), Subsistema de Control Interno (SCIl), Subsistema de Gestién
Ambiental (SGA), Subsistema Intemo de Gestion Documental y Archive (SIGA) y
Subsistema de gestion de la Seguridad de la Informacion (SGSI).

La entidad suscribio el contrato No 914 de 2011 para presentar auditoria de
certificacion el cual incluye un curso en auditoria interna en HSEQ, el mencionado
curso se encuentra programado para dar inicio el 25 de abril de 2012 con la
empresa BVQI, que es la firma certificadora, el curso inicia con 26 participantes,
con una duracién de 60 horas.

La entidad presento para la certificacion 23 unidades, que son las 20 localidades,
NUSE, Carcel Distrital y Nivel Central, a |a fecha se han realizado 7 pre auditorias,
5 alcaldias locales, NUSE y Carcel Distrital, las cuales presentaron algunas
observaciones como son en cuanto a los riesgos se encuentran identificados,
monitoreados pero no se termina el ciclo, lo que implicd la modificacion de la
metodologia la cual ya se encuentra modificada y aprobada por la entidad, otra
observacion realizada por la firma cenrtificadora es con relacion a los indicadores,
no se mide efectividad igualmente fue objeto de correccién, para el producto no
conforme en las alcaldias locales no se tuvo encuentra hacer tratamiento de
producto no conforme, encontrandose en proceso de subsanar, cabe resaltar que
las demas alcaldias locales que no han tenido se encuentran realizando los
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ajustes que se presentaron en las alcaldias que si tuvieron dicha pre auditoria con
el fin de que todas sean certificadas al tiempo y que no vayan a tener las mismas
observaciones que presentaron en las 5 primeras.

Con relacién al Nivel Central, la entidad maneja 13 procesos divididos en: 3
procesos estratégicos, 4 misionales, 3 de apoyo y 3 transversales.

Como entidades adscritas y vinculadas a la SDG se encuentran certificadas FVS,
IDPAC y DADEP.

Las pre auditorias faltantes (16) para la certificacion de la entidad se encuentran
previstas para ser realizadas en el mes de junio del presente afio.

Para la sensibilizacion del SIG, la entidad realizo 2 eventos grandes, el primero se
denominé RUTA DE LA CALIDAD, consistid en llevar una obra de teatro con los
temas del marco estratégico y SIG a todos los funcionarios de la entidad vy el otro
evento se llamé el RETO DE LA CALIDAD, consistié en enviar material de estudio
y posteriormente realizar evaluaciocnes dando reconocimiento a los mejores esto
para el afio 2011.

Para el afio 2012 relacionado con la sensibilizacion del SIG, se esta capacitando
por parte de los servidores publicos de la Direccion de Planeacion y Sistemas en
temas de calidad, incluye personal de las alcaldias locales.

A la fecha de este informe se encuentran actualizados aproximadamente 750
documentos que soportan los procesos de la entidad.

Un logro significativo que ha tenido este proceso de certificacion es que todas las
acciones de mejora se reportan en los instrumentos de analisis de causa, lo que
significa que los hallazgos que surjan de cualquier auditoria se manejan a través
del mismo instrumento.

Dentro del SIG se encuentra la implementacion del Sistema de Gestion Ambiental
(SGA) a través de la Paolitica del Sistema de Gestion Ambiental, la entidad cuenta
con un manual que se encuentra en borrador el cual establece la generalidad de
la implementacion del sistema. Los procedimientos de control operacional se
encuentran en la Intranet muestran documentalmente como se busca controlar los
impactos ambientales.

En cuanto a la sensibilizacion relacionado con el SGA, es continuo a través de

correos electronicos, intranet, capacitaciones presenciales, jornadas ecolégicas

efc. Igualmente la entidad maneja una serie de companas como recoleccion de
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pilar y celulares, adquisicion de botellas, recoleccion de aceite de cocina para
entregar a una fundacién para fabricar jabones.
Calificacion 3.4

3.2.1.2 Direccionamiento Estratégico

La entidad cuenta con 23 proyectos de inversion, asociados al Plan de Desarrollo
Distrital 2008-2012, Acuerdo 308 de 2008,

La Alta Direccion se encuentra comprometida con el desamollo del Sistema
Integrado de Gestion, con la Resolucion 1001 del 20 de diciembre de 2006 la
entidad adopto el marco estratégico institucional de la Secretaria Distrital de
Gobiemo, y se sensibilizacion se encuentra a cargo de la direccion de Planeacion
y Sistemas.

La entidad cuenta con cuatro procesos marco, (estratégicos, misionales, de apoyo
y transversales), de los cuales para la vigencia 2011, obtuvieron un nivel de
cumplimiento en las metas de 85.05%, este porcentaje lo aportd el acatamiento
de los procesos misionales.

Para los procesos estratégicos, abtuvo un porcentaje de cumplimiento general de
94.14% Y desarrollo |as siguientes acciones:

Seguimiento a las 18 metas del Plan Estratégico Sectorial
Actualizacidn de 653 Proyectos de inversion del nivel local
Seguimiento a los 23 Proyectos de inversion del nivel central
Formulacion de los 22 Planes de Gestién por Proceso

. " 8

Con respecto a la meta "obtener 23 Certificaciones de Calidad”, se adelantaron las
acciones de actualizacion de documentos del SIG en las diferentes dependencias,
identificacion y caracterizacion de productos y servicios, identificacion de
propiedad del cliente, en cumplimiento de la norma de calidad. La Carcel Distrital,
NUSE y las alcaldias locales de Usme, Chapinero, Fontibén, Santa Fe y Bosa,
entre los meses de noviembre y diciembre se presentaron a la preauditoria de
certificacion, igualmente los procesos de apoyo del mapa de procesos del primer
nivel fueron auditados. En la vigencia 2012 se recibiran las preauditorias faltantes
(15 alcaldias locales y procesos misionales del nivel central).

72

www.contraloriabbgota, gov.co
Cra3d2 A26 A 10
PBX 3358888



CONTRALORIA

DE BOGUTA DL

“Por un control fiscal efectivo y fransparente”

« Implementacion del sistema de gestiéon documental en las dependencias del
nivel central tuvo un cumplimiento de 87.2%, para el NUSE en un 80% y para
carcel en un 55%.

» Implementacion del sistema de gestion del riesgo tuvo cumplimientos asi: en
la Direccion de Planeacion y sistemas de Informacion el cumplimiento fue del
100% igual que para la Carcel y el NUSE, para las demas dependencias del nivel
local el cumplimiento fue del 70% a excepcion de las alcaldias de Antonio Narifio,
Teusagquillo, Tunjuelito y Usme guienes aprobaron la matriz de riesgos

Los procesos misionales tuvieron una participacion de cumplimiento de 97.06%, a
31 de diciembre de 2011, que abarca procesos del primer nivel (Direccionamiento
y Control} y segundo nivel {Desarrollo Local, Personas Privadas de la Libertad y
NUSE).

Se realizaron entre otras las siguientes actividades:

« 16 seguimientos a los Planes de Accion de las Unidades de Medicacién y
Conciliacion

» 9 jornadas de trabajo entre ellas la actualizacion frente a los cambios
establecidos a partir de la Ley 1395 vy los formatos de las UMC

+« Conciliacion en equidad y un encuentro de la red de Actores de Voluntarios
de Convivencia Ciudadana

* 2786 decisiones de fondo proferidas, definitivas por parte del Consejo de
Justicia

« 1114 autos de tramite de una programacion de 800 autos de tramite

« Estudio juridico de 1999 decisiones de fondo de 2da instancia registradas en
el aplicativo _

+ Sensibilizacién a 15216 ciudadanos de diferentes perfiles conducidos a la
Unidad Permanente de Justicia, en normas de convivencia ciudadana

« Atencion social basica a 16927 ciudadanos habitantes de calle conducidos a
la UPJ

¢ 50 talleres de resolucion pacifica de conflictos con los usuarios de los servicios
de la Inspeccion y/o poblacién conducida a la UPJ.

Los procesos de apoyo tuvieron un nivel de cumplimiento a 31 de diciembre de
2011 del 94.65% y los procesos transversales del 94.35%
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Con la implementacion del SIG, la entidad incluye los mapas de procesos de la
entidad los cuales se encuentran publicados en la intranet para facil consulta por
parte de los servidores publicos.

La SDG cuenta con la herramienta intranet la cual es de muy fécil consulta y se
encuentran divulgados todas las publicaciones, eventos, normas, cartillas,
procesos, procedimientos y en fin todas las actividades que realiza la
administracion. Donde se puede consultar el organigrama.

Mediante Resolucién No. 0146 del 17 de marzo de 2008, la Secretaria Distrital de
Gobierno, adopté el manual de procesos y procedimientos, donde se observa en

su parte resolutiva “Que es responsabilidad de los directivos de cada dependencia incluidas las
alcaldias locales e inspecciones de palicia, coordinar la efaboracién y actualizacién det manuval de

procedimientos en sus dreas’. Y se han ido actualizando de acuerdo al SIG.
Calificacién 3.1

3.2.1.3 Administracion del Riesgo

Permite a la entidad publica, evaluar los eventos negativos, tanto internos como
externos que pueden afectar el logro de los objetivos institucionales o los eventos
positivos que permiten identificar las oportunidades.

Con la implementacion del Sistema Integrado de Gestion, en relacién con este
componente, la entidad cuenta con la matriz de riesgos por procesos y manuales
de riesgos, la entidad tiene en cuenta la infermacién plasmada en el observatorio
del CEACS, informacién que identifica las oportunidades y amenazas generadas
en cada proceso.

La entidad cuenta con matrices de riesgos por procesos (direccionamiento y
control, desarrollo local, PPL y NUSE), cada uno maneja sus procesos tanto
estratégicos, misionales y de apoyo.

Con las pre auditorias realizadas por la firma certificadora, relacionado con los
riesgos en el afo 2011, arrojaron una serie de observaciones que en el momento
se encuentran ajustadas y aprobadas por la administracion, se atiné que estos
estaban identificados y presentaban su proceso de mitigacién pero no terminaban
el ciclo dicha observacion fue aceptada y subsanada, el resto de procesos y
procedimientos fueron ajustados para el momento de la realizacién de las pre
auditorias, no fueran objeto de la misma observacion.

No obstante, la identificacién de riesgos no se observa un plan de manejo de los
mismos de tal suerte, que se mitigue su impacto o se evite su ocurrencia, situacion
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que puede provocar pérdida de recursos por falta de ejecucion oportuna o por no
cumplimiento de obligaciones contractuales. Asi mismo, el desorden administrativo
y la carencia de una organizacion efectiva de la documentacion soporte de las
actuaciones administrativas no facilita la evaluacion de la informacién y no
permite una toma de decisiones eficaz.

Calificacién 3.0

3.2.2 Subsistema de Control de Gestion

Esta encaminado a asegurar el control a la ejecucion de los procesos de la
entidad, orientandola a la consecucion de los resultados y productos necesarios
para el cumplimiento de la mision. Este subsistema consolida los componentes de
actividades de control, infformacién y comunicacion publica. La calificacién de este
subsistema fue de 3.0 colocandolo en un rango regular.

3.2.2.1  Componente Actividades de Control

Con Resolucion 146 de 2008, La Secretaria Distrital de Gobiemo implemenid el
Manual de Procescs y Procedimientos, los cuales a efectos de buscar la
certificacion del Sistema Integrado de Gestion, se han venido actualizando, en el
momento se estan aplicando y ajustando a medida que se va requiriendo.

Se ha podido observar que de los proyectos tomados en la muestra y analizados
para el desarrollo de la presente auditoria, el ente de control evidencié que la
administracion coloca como cumplimiento de la meta el 100%, a sabiendas que los
contratos que se suscribieron para el desarrollo de la meta no hayan iniciado su
ejecucion, situacién que no es congruente con los reportes que la administracién
presenta en sus informes de ejecucion, ya que presentan inexactitud y no reflejan
la realidad.

Existe carencia de control por parte de los supervisores a la ejecucion de las
obligaciones contractuales, estos no presentan informes que evidencien su labor y
en algunos casos se diluye la funcion de control por la delegacion de la misma.
Calificacion 3.0

3222 Componente Informacion

Este componente hace parte fundamental de la operacion de la entidad por ser
insumo para la ejecucion y producto de los procesos, garantizando la
transparencia de la actuacion publica, la rendicién de cuentas de la comunidad vy
el cumplimiento de obligaciones de la informacion.
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La entidad cuenta con cuatro clases de aplicativos, aplicativos de apoyo, de
servicios y misionales. Para los aplicativos de apoyo se manejan (Orfeo, centro de
servicios informaticos, (SGG) servicios generadores de gastos, Sistema Integrado
de Gestion (SIG) y (SIAP) Sistema Integrado de Administracién de Personal.

Los aplicativos de servicios la entidad cuenta con el aplicativo de certificaciones y
desprendibles y delegaciones, y para los aplicativos misionales se cuenta con:
UMC (unidades de Mediacion y Conciliacién), Actuaciones Administrativas,
SIDICCO (Sistema Estructurado de Seguimiento y Evaluacion de Impacto a la
Gestion, SISIPEC, Si-actua, sistema Unico de Poblaciones SIUP y Juntas
Zonales. Todos estos aplicativos se encuentran explicitos en INTRANET de la
entidad para su facil consulta, la entidad se encuentra comprometida a este
respecto, toda vez que ha realizado capacitaciones.

Se evidencié en la ejecucion de la auditoria y la evaluacién a la contratacién, que
la informacién que reposa en las carpetas de los contratos no se encuentra
completa por lo que obstaculiza la evaluacién de los mismos. Es una observacion
reiterativa del ente de control y las acciones correctivas no han conllevado a la
mejora en los procedimientos de manera permanente.

Calificacion 2.9

3.2.2.3 Componente Comunicacién Pablica

Este componente que apoya la construccion de visién compartida y el
perfeccionamiento de las relaciones humanas de la entidad con sus grupos de
interés internos y externos, lo que facilita el cumplimiento de sus objetivos
institucionales y sociales.

Mediante los diferentes canales de comunicacion que maneja la entidad, los
servidores publicos tienen la facilidad de comunicarse ya sea por la INTRANET,
coireos institucionales, correos privados, pagina web de la entidad, lotus etc.

Los Servidores Publicos se encuentran interiorizados y familiarizados con los
diferentes sistemas de comunicacion, lo que facilita el diario quehacer para el
cumplimiento de los objetivos misionales.

Relacionado con la comunidad y la ciudadania, éstos pueden consultar los
informes de la SDG mediante ia pagina web.

Cabe resaitar que la informacién reportada al ente de control por parte de la
administracién para el desarrollo de la presente auditoria, fue allegada al equipo
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auditor incompleta, lo que obstaculizé el ejercicic del control fiscal y en algunos
casos presenta inconsistencias como las sefaladas en los reportes al aplicativo
SIVICOF en el componente plan de desarrollo y gestién ambiental.

Callificacién 3.2

3.2.3 Subsistema de Control de Evaluacion

Permiten valorar la efectividad del control intemo de la entidad, la eficiencia,
eficacia y efectividad de los procesos, nivel de ejecucion de planes y programas y
los resultados de la gestion. La calificacion de este subsistema fue de 3.2
colocandolo en un rango regular.

3.2.3.1 Componente Autoevaluacion

Respecto de este componente, cabe resaltar que con la implementacion del
Sistema Integrado de Gestion el cual se encuentra su proceso, la entidad
mediante el desarrollo de los programas que realiza en los procesos de induccion
y re induccién, tiene implicitos los temas de autoevaluacion, responsabilidad y
cCompromisao.

La entidad tiene claro et concepto de responsabilidad que deben asumir los
servidores publicos que laboran en la misma, ya que la SDG en una entidad que
por su naturaleza debe liderar este concepto, mediante comunicados por la
intranet, al igual que mediante carteleras que se encuentra a la vista de los
funcionarios, la alta direccion lidera este concepto. La SDG dedica un capitulo
completo sobre el tema de autocontrol a los servidores nuevos que ingresan a
laborar en la entidad.

La Oficina de Control Interno es la encargada de realizar la evaluacion a los
planes de gestion que también sirve como criterio evaluador para realizar la
evaluacion del desempefio, de acuerdo a su cumplimiento los planes de gestion
manejan un objetivo general, metas y cada meta tiene unas actividades y sus
indicadores de cumplimiento. Posteriormente, esta oficina de acuerdo con los
resultados de la verificacion de las evidencias emite un informe dirigido a cada
director o jefe del area evaluada, para ser analizado en todos sus aspectos y
suscribir un plan de mejoramiento del area con cada uno de los servidores
publicos.

La Secretaria Distrital de Gobierno, realiza seguimiento periédico al cumplimiento
del plan de desarrollo, mediante comités directivos, los cuales figuran en los
planes de gestion que expide la entidad, incluidos el cumplimiento de metas con
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sus porcentajes de ejecucion, la Secretaria realiza un analisis completo teniendo
en cuenta los proyectos contemplados en el plan de desarrollo.

No se puede dejar de lado que el concepto de auto evaluacion, va ligado al ser,
cada persona lleva implicito dicho concepto de acuerdo a los valores recibidos
tanto en su hogar, como en lo adquirido durante el recorrido de su existencia, es
por eso que con la responsabilidad que cada servidor publico maneje sus tareas
laborales, asi mismo es el reconocimiento positivo de la entidad.

Calificacion 3.2

3.2.3.2 Componente Evaluacién Independiente

Durante el afio 2011, el Comité Coordinador del Sistema de Control Interno se
reunid en 3 oportunidades asi: el 23 de febrero, 15 de junio y 7 de septiembre. Los
temas principales estan relacionados con el fortalecimiento del Sistema Integrado
de Gestion, asi mismo de forma permanente se efectlla seguimiento a los
compromisos del comité anterior.

Para la aplicacion de los programas de auditoria para evaluar los procesos de la
entidad, la Oficina de Control Interno realizé para el afio 2011 las siguientes
actividades: 1) un  Programa de auditoria para realizar las evaluaciones del
Sistema de Control Interno Contable MCICO 2010 (Resolucion 357/08 de la
Contaduria General de la Nacion), (a los 20 Fondos Desarrollo Local y el Nivel
Central) 2) Se evalud y realizé el seguimiento anualmente a la gestién dando
cumplimiento a lo establecido por la Ley 909 de 2004, (En las 20 Aicaidias Locales
y las 17 Direcciones del Nivel Central), 3) Se recopilé y analizé la normatividad con
el fin de desarrollar los programas de auditoria para realizar las evaluaciones de la
Auditoria Interna de Calidad (NTCP 1000-2009), (20 Alcaldias Locales vy las Carcel
Distrital, Planeacion y sistemas de Informacién, Gestion Humana vy Direccidn de
Seguridad). 4) Seguimiento al Informe de la Personeria de Bogota, (Carcel Distrital
Seguimiento Visitas de Control Interno), 5) Se recopild y analizé la normatividad
con el fin de actualizar los programas de auditoria para realizar las evaluaciones a
las cajas menores, (20 Alcaldias Locales y las Direcciones del Nivel Central), 6)
Se recopilé y analizo la normatividad con el fin de actualizar los programas de
auditoria para realizar las evaluaciones a las inspecciones de policia, (Alcaldias
Locales de Ciudad Bolivar y San Cristobal), 7) Se recopildé y analizé la
normatividad con el fin de actualizar el programa de auditoria para realizar la
evaluacion al almacen (Alcaldia Local de Usme Seguimiento Almacén Engativa),
8) Se efectud seguimiento a la Circular 012-2011 Alcaldia Mayor. “Austeridad def
Gasto.” (18 Alcaldias Locales y la DSAE, Direccion de Gestibn Humana y
Direccion Administrativa), 9) Se efectué seguimiento al Decreto 371 de 2010
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Alcaldia Mayor. "Lucha contra la corrupcion (20 Alcaldias Locales vy los procesos
de Contratacion, DSAE, Gestion Humana, Informe Consolidado a la Veeduria), 10)
Se efectud seguimiento al Acuerdo Distrital 256 de 2005, “Parqueaderos” (20
Alcaldias Locales), 11} -Revision Publicacion y Poéliza de Contratos (Un informe
relacionado con la revisién de |la publicacion de las palizas.

En ejecucion del plan anual de auditoria la Oficina de Control Interno realizé: 1)
Se elabord el informe ejecutivo anual del sistema de control interno atendiendo lo
dispuesto por el Decreto 1599/05 (20 Alcaldias Locales y las Direcciones del Nivel
Central), 2) Se efectuo el acompafiamiento en la presentacion de la cuenta anual
de la Contraloria para la vigencia 2010 (SIVICOF) (meses de febrero julio - Nivel
Central), 3) Se elaboro el informe consolidado sobre el uso de software de la
Secretaria de Gobierno (Secretaria Distrital de Gobiemno), 4) Evaluacion anual a la
Gestion de las Inspecciones de Policia, en atencion al articulo 20 del acuerdo 29
de 1993 {Alcaldias Locales de Fontibén y Puente Aranda, Consejo de Justicia,
Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la Justicia y Oficina de Asuntos
Disciplinarics), 5) Se efectuaron seguimientos periddicos a los controles de
advertencia y pronunciamientos Contraloria de Bogota (Directiva 002/04 y Circular
16/08 - Alcaldia Mayor). Igualmente a las Acciones de Repeticion - Comité
Conciliacién (Ley 446/98 y Decreto Reglamentario 1716/09) (Secretaria distrital de
Gobierno y Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia), 6) Se realizaron Comités
de Control Intemmo y Gestion de la Calidad (3 Comités Coordinacion de Control
Interno y Gestion de Calidad, 7) Se evalu6 y realiz6 el seguimiento a los Planes de
Mejoramiento suscritos con la Contraloria para las Alcaldias Locales y el Nivel
Central (20 Alcaldias Locales y las Direcciones del Nivel Central), 8).

Para dar respuesta a las solicitudes a las instancias que lo requirieron la Oficina
de Control Interno realizd: 1) asesord a diferentes organismos externos y
unidades administrativas de la Secretaria de Gobiermno sobre temas relacionados
con el Sistema de Control Interno (38 Solicitudes), 2) Se acudid y asesord a los
diferentes Comités: Conciliacidn, Técnicos de Desempefio, Directivo, Inventarios y
Técnico de Sostenibilidad Contable (Secretaria Distrital de Gobierno), 3) Se
participo en el Nivel Central en aperiuras y cierres de Licitaciones, Audiencias de
Aclaraciones y Cierres de Contratacion Directa (Secretaria Distrital de Gobierno).

La Oficina de Control Interno sensibilizd a través de capacitaciones a 200
servidores publicos en temas de control interno y seguimiento a planes de
mejoramiento. Se efectuaron 18 capacitaciones con la asistencia de 675
servidores pulblicos, Logrando asi un mejoramiento en la percepcién vy
responsabilidades de la Oficina de Control interno y del Sistema de Control Interno
tanto en el nivel central y las 20 localidades.
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A 30 de Marzo de 2012, la Oficina de Control Interno ha emitido los siguientes
informes:

¢ Dando cumplimiento a lo establecido por la Ley 909 de 2004 y sus decretos
reglamentarios, asi como tambien los distintos elementos que son impactados por
la gestion dentro del sistema integrado de gestion (MECI 1000:2005, NTCGP
1000}, la Oficina de Control Interno generd los informes con los resultados de |a
evaluacion al plan de gestion correspondiente a la vigencia 2011 de las 20
alcaldias locales, 15 unidades administrativas del nivel central.

» Generacion del informe de gestion de las inspecciones de policia en
cumplimiento del Acuerdo Distrital No. 29 de 1993.

« Se efectuaron 21 visitas a las distintas areas a fin de generar la evaluacién del
sistema de contrel intemo contable, actividad motivada en la resolucion 357 de
2008 emanada de la Contaduria General de la Nacién.

+ Se generd la cerificacion sobre uso de software y deméas componentes
tecnoldgicos relacionados con los derechos de autor, certificacién que se genera
en virtud a la circular 12 de 2007 emanada de l|a direccién nacional de derechos
de autor.

» Se efectio el informe ejecutivo del estado del sistema de control interno de la
entidad; asi mismo, se publicé el informe pormenorizado del estado del SCI, de
acuerdo con la circular 15 de 2011 emanada del Departamento Administrativo de
la Funcién Publica y el estatuto anticorrupcion ley 1474 de 2011.

* Se desarrollo una visita especial en la alcaldia local de Antonio Narifio frente al
cumplimiento de las funciones de la almacenista del fondo de desarrollo local.

» Se efectlo una vista especial sobre la gestion de los procesos juridicos
relacionados con establecimientos de comercio, y otros asuntos a cargo de la
oficina juridica de la alcaldia local de Chapinero.

» Se adelanto una vista especial a las inspecciones de policia frente a una queja
impetrada contra dicho despacho por parte del representante legal de la firma
APEL.

* Se adelantd una vista de verificacién de los procesos contractuales
adelantados durante las vigencias 2011 y lo corride del 2012 en la alcaldia local de
Suba. .

* Adicionalmente se han efectuado observaciones frente a la implementacién del
ERP Si- Capital, al modulo de Gestion para la mejora y modulo de planes de
mejoramiento: igualmente se efectuaron acompafamientos a las audiencias de

adjudicacion de procesos contractuales adelantados desde el nivel central de la
entidad.
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La Oficina de Control Interno, a la fecha cuenta con 11 programas de auditoria
interna, programas que han surgido a medida que se genera la necesidad y su
actualizacion se hace cada vez que se requiere de acuerdo a las auditorias
futuras.

La entidad cuenta con el procedimiento de auditoria interna de gestion cédigo 1-
SEM-P2 vigente desde el 27 de julio de 2011, procedimiento que pertenece al
proceso denominado “Seguimiento, Evaluacion y Mejora™ y su codigo se identifica
con 1D SEM-C.

Esta Oficina ademas realiza las auditorias establecidas en el Plan Anual de
Auditorias aprobado por el Secretario Distrital de Gobiemno, mediante evaluacion a
los 22 procesos con que cuenta la entidad (nivel central y local) por lo que no se
logra un porcentaje representativo de cobertura en la entidad maxime si se tiene
en cuenta su magnitud y complejidad. Adicionalmente es importante mencionar
que el personal asignado a la Oficina de Control Intermo (8 profesionales) es
insuficiente frente a las responsabilidades que le han sido asignadas por ley.
Calificacion 3.3

3.2.3.3 Componentes Planes de Mejoramiento

La entidad cuenta con planes de mejoramiento institucional que surgen de las
auditorias realizadas a cada una de las dependencias en ejercicio de las funciones
de la Oficina de Control Interno, documentos que se les da el mismo tratamiento e
importancia que a los planes de mejoramiento suscritos con la Contraloria de
Bogota, independiente que se encuentren en documentos diferentes, |a oficina de
Control intemo es la encargada de realizar las verificaciones y el cumplimiento de
dicho plan.

La SDG cuenta con el procedimiento P- 116302-13 vigente desde del 31 de enero
de 2011, en el cual definen los pasos para identificar, implementar y hacer
seguimiento a las acciones preventivas, correctivas y de mejora en los procesos
que forman parte del Sistema. La entidad cuenta hace seguimiento por medio de
los diferentes comités y reuniones que realiza el Secretario de Gobiemo vy
también realiza reuniones semanales con todos los Alcaldes.

La Oficina de Control Interno ha realizado verificacion al estado de avance de las
acciones establecidas en el plan de mejoramiento suscrito con la Contraloria de
Bogota, en los meses de Septiembre, Octubre, Noviembre, Diciembre 2011,
Febrero y Abril de 2012. Cabe sefalar, que dicho seguimiento resulta en los 91
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hallazgos con 129 acciones de mejoramiento, 43 se cumplieron al 100% cuya
fecha de terminacion era 31/12/2011.

De las 86 acciones pendientes de subsanar 37 presentan fecha de vencimiento
entre el 30 de mayo y el 30 de junio de 2012, las cuales cuentan con un porcentaje
de cumplimiento promedio del 70%. Para las restantes 49, es decir, aquellas que
presentan vencimiento en diciembre de 2012 el avance promedio, es inferior al
20% debido a que la prioridad dada por las dependencias responsables de la
gjecucion de las acciones correctivas es completar y subsanar aquellas con
terminacion al primer semestre del 2012.

Mo cbstante, en el ejercicio de seguimiento al plan de mejoramiento realizado por
este ente de control, a los hallazgos que presentaban avance del 100% o la fecha
de cumplimiento ya estaba vencida, se concept(o sobre el incumplimiento de las
acciones correctivas wverficadas y cinco corresponden a observaciones
reiterativas.

Callificacion 3.0
i CUADRO 13
EVALUACION AL MODELO ESTANDAR DE CONTROL INTERNO
CALIFICACION RANGO NIVEL DE
RIESGO
SUBSISTEMA DE CONTROL 3.2 Regular Mediano
ESTRATEGICO
Componente Ambienie de Control 34 Regular Mediano
Componenie Direccicnamiento Estratégico a1 Regular Mediano
Componenie Administracién del Riesgo 3.0 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE GESTION 3.0 Regular Mediano
Componente Actividades de Control 30 Regular Mediano
Componente Informacion 29 Regular Mediano
Compaonente Comunicacion Pablica ) 3.2 Regular Mediano
SUBSISTEMA DE EVALUACION 3.2 Regular Mediano
Componente Autoevaluacion 3.2 Regular Mediano
Componente Evaluacion Independiente 3.3 Regular Mediano
Componenie Planes de Mejoramiento 3.0 Regular Mediano
CALIFICACION 31 Regular Mediano

Fuenie: Promedio de las calificadionss aportadas por cada integrante del equipo auditor las cuales se encugnitan en los
papeles da trabajo v firmadas por cada une de ellos en la carpeta de Conlral Intamao.

3.3 EVALUACION DEL PLAN DE DESARROLLO Y DEL BALANCE SOCIAL

3.3.1 Evaluacion del Plan de Desarrollo
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La Secretaria Distrital de Gobierno durante la vigencia 2011, ejecuté 23 proyectos
de inversion enmarcados en el Plan de Desarrollo "Bogota Positiva: Para Vivir
Mejor”, los cuales se orientaron al logro de cuatro (4) objetivos estructurantes®:
Ciudad de Derechos, Derecho a la ciudad, Descentralizacion y Gestion Publica
efectiva y transparente.

Para la ejecucion de los 23 proyectos de inversion, la Secretaria Distrital de
Gobierno conté con una apropiacion inicial de $51.641.0 millones la cual fue
modificada al guedar con un presupuesto disponible de $60.805.9 millones; y por
concepto de Reservas, el presupuesto disponible fue de $13.807.7 millones.

En forma global, a diciembre 31 de 2011, la ejecucion del total de presupuesto
disponible para Inversion Directa fue de 95.9% equivalente a $58.330.6 millones
de un total de $60.805.9 millones, con giros del 63.5% es decir $38.584.7 millones.
De las reservas por $13.807.7 millones, se ejecuto el 99.3% con giros del 81.4%
equivalente a $11.236.2 millones.

GRAFICA 6
DISTRIBUCION DEL PRESUPUESTO POR OBJETIVO ESTRUCTURANTE
PARA LOS PROYECTOS DEL PLAN DE DESARROLLO

Cuudagde
Ui bl y
4 2R
letbha LR dopechion

Deestensabiac Drergcha o laciidad
14,7 ITaN

1
Fuente: Informe Ejecucidn del Presupuesto de Gaslos & [nversionas
de la Secretaria Distrital de Gobrerno 8 dicembre 31711

En la anterior grafica se observa que el objetivo estructurante en el que mas se
concentro el presupuesto disponible fue Derecho a la ciudad, al captar el 37.5%,
equivalente a $22.816.6 millones, en el que se ubicaron tres (3) programas:

" Acuerdo 308 de 2008 Por € cusl se adopta el Pian de Desarrolle Econémico, Seclal, Ambiental y de Obras Piblicss pars
Bogota, D.C. 2008-2012 "Bogota Positiva: Para Wivir Mejor”
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Bogota Segura y Humana, Amor por Bogota y Bogota responsable ante el riesgo v
las emergencias,; al que contribuyeron 8 proyectos de inversion.

El segundo objetivo que mas absorbié recursos presupuestales fue el de Ciudad
de Derechos, al contar con el 24.9% que equivale a $15.121.5 millones,
desarrollando los programas Construccién de paz y reconciliacion: Toda la vida
integralmente protegidos; y Bogota respeta la diversidad, a los que aportaron 9
proyectos de inversion.

El objetivo estructurante Gestion Piblica Efectiva y Transparente participa con el
20.9%, correspondiente a $12.707.7 millones con los programas Ciudad digital y
Desarrollo institucional integral, bajo los cuales se ubican 3 proyectos de inversién.

Y el restante 16.7% equivalente a $10.160.0 millones corresponde al objetivo
estructurante Descentralizacion con dos programas: Gestion distrital con enfoque
territorial y Localidades efectivas, a los que contribuyeron tres (3) proyectos de
inversion.

Se observa gue los proyectos de inversion ejecutados por la Secretaria Distrital de
Gobiemo, se orientan a contribuir al logro de los propésitos generales del Plan de
Desarrollo “Bogota Positiva, para vivir mejor”, cuya finalidad es mejorar la calidad
de vida de la poblacién y reconocer, garantizar y restablecer los derechos
humanos; objetivo que se identifica con la misién de la entidad definida como:

“Somos la entidad cabeza del Sector Gobiemo, Seguridad y Convivencia, responsable de
formular, agenciar y evaluar las politicas pablicas en materia de derechos humanos, convivencia,
segundad, acceso a la justicia, consfruccion de ciudadania, gobemabilidad democritica y el

fortalecimiento del desarrolio Jocal, en beneficio de las personas en el Distrito Capital.”

En el siguiente cuadro se detalla, la asignacion presupuestal para cada proyecto,
su porcentaje de participacion dentro del total de presupuesto disponible y el nivel
de ejecucion a diciembre 31 de 2011, asi:

CUADRO 14
PROYECTOS DE INVERSION EJECUTADOS EN LA VIGENCIA 2011
Millones
CODNGO OBJETIVO ESTRUCTURANTE / PPTO E %% %
PROYECTO PROGRAMA | PROYECTO DE INVERSION DISPO PART | COM | GIRD
01 CIUDAD DE DERECHOS
11 CONSTRLUCCION DE PAZ ¥ RECONCILIACION T
Implementacion de una cullura de los derechos humanos er
269 al Distrita Capital % B00.0 1.0 98.7 | 905
295 Alencion integral a la poblacion desplarada H.B59.6 142 96.0 | 634
Programa de atencidn al proceso de desmovilizacidn y
505 reintegracian en Bogotd , D.C 1.664.9 2.7 978 | 894
&00 Disefic parlicipativo del programa de desarmlla y paz en |a 5000 0.8 937 | 7am
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region capital

603

Atencion a las victimas de violencias y delitos para la garantia
de sus derachos

1.227.0

2.0

8.6

87.5

Promociin de wuna culfura de paz, reconciiacidn g
maovilizacidn social en Bogotad

400.0

o7

98.4

[sEX]

Dizefc & impleamentacidn del sistema distrital de atencidn a
migrante — Casa dal mi

100.0

0.2

TG6.8

735

14 TODA LA VIDA INTEGRALMENTE PROTEGICGS

Atencidn a jdvenas an situacidn de vuinerabilidad vinculados
en aclividades por la vida, la libertad y |2 seguridad

200

1.2

45.0

39.4

15 BOGOTA RESPETA LA DIVERSIDAD

Fromeocian & implemeantacion de acclones afimativas para
una Bogotd positiva s incluyante de la diversidad

1.250.0

2.1

51.3

02 DERECHO A LA CIUDAD

28 BOGOTA SEGURA Y HUMANA

Fortalecimiente al programa vida sagrada v desarme

550.0

0.8

89.5

Creacion y fortalecimiento del centro de estudio v andlisis an
convivencia y seguridad cludadana de Bogold

1.635.0

3.0

Programa de reclusiin, redencidn y reinsarcion, dingido a tas
personas privadas de la libertad

7.7580.0

12.7

B2.T

G0.1

Fortalecer &l accaso al sistema distrital da justicla formal &
informal para la convivancia pacifica

5.015.6

a.2

7.8

47.8

30 _AMOR POR BOGOTA

554

Comunicacion para una ciudad segura, humana, participatva
y descentralizada

1.700.0

2.8

85.8

80.4

5588

Autorregulacian v comesponsabilidad ciudadana

7700

1.3

100.0

§2.5

Craacitn del contro del bicentenaric memona, paz v
reconciligsion

4.106.0

8.8

100.0

13.5

31 BOGOTA RESPONSABLE ANTE EL RIESGO Y LAS
EMERGENCIAS

428

Direccidn, control y suparvision dal sistema integrado de
seguridad y emergencias — NUSE 123 del Distrite Capital

1.8

84.1

05 DESCENTRALIZACION

40 GESTION DISTRITAL CON ENFOQUE TERRITORIAL

280

Articuladibn distrtal y faralecimientn local de la convivencia y
la ﬁ.&gl]l’iﬂﬂlﬂ ciudadana

1.160.0

1.9

oa.6

7.0

41 LOCALIDADES EFECTIVAS

Fortalecimienlo de la gobernabilidad local

3.800.0

6.4

898

642

Modemnizacicn de la infraestructura fisica de la sedes
adminisirativas locales

2.100.0

H.4

474

T5.4

38.0

06 GESTION PUBLICA EFECTIVA Y TRANSPARENTE

44 CILDAD DIGITAL

297

Fortalecimienio y mejoramiento de la infraestructura de
tecnologla de informacidn v de comunicaclones

2.600.0

4.3

24.9

1.1

286G

4% DESARROLLO INSTITUCIONAL INTEGRAL

Consolidacién del sistema unificadu de informacién sobre |as
refaciones politicas astratégleas dal gobienio distrital

2173.0

a6

B5.&

71.9

7089

Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestion
del sector gobiams

F.E34.7

13.0

9.0

TOTAL PRESUPUESTO DISPONIELE

$60.805.9

100.0

85.9

#2.8

63.5

Fuente: Informe  Ejecucion del Presupuesto de Gaslos e Inversiones de la Secratana Dislrital de Gobiemo a diciembre

3

En el cuadro se observa la representatividad de los proyectos a partir del

presupuesto disponible, destacandose cinco (5) proyectos: el 295

“Atencitn

integral a la poblacion desplazada®, al absorber el 14.2%, es decir, $8.659.6
millones del total de presupuesto disponible. Seguido del proyecto 7089 “Apoyo
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institucional para aumentar la eficiencia en la gestion del sector gobierno  al
participar con el 13.0% cuyo presupuesto disponible fue de $7.934.7 millones.

El proyecto 605 "Programa de reclusion, redencion y reinsercion, dirigide a las
personas privadas de la libertad” participa con el 12.7%, al contar con recursos por
$7.750.0 millones. Los recursos asignados al proyecto 642 “Modernizacion de fa
infraestructura fisica de la sedes administrativas locales" representan el 8.4%, es
decir $5.100.0 millones; y el 663 “Forfalecer el acceso al sistema distrital de
justicia formal e informal para la convivencia pacifica” participa con el 8.3%, con un
presupuesto disponible de $5.015.6 millones.

Para efectuar la evaluacion del Plan de Desarrollo, se seleccionaron cinco (5)
proyectos de inversion del total de 23 ejecutados por la Secretaria Distrital de
Gobierno en la vigencia 2011. Para seleccionarlos se tuvieron en cuenta los
lineamientos de la Alta Direccion y se aplicaron criterios relativos a la importancia
y coherencia de sus tematicas con la mision y visién del sujeto de control asi como
fa representatividad del presupuesto asignado al proyecto.

Estos proyectos fueron: 605 “Programa de reclusion, redencion y reinsercion,
dirigido a las personas privadas de la libertad”, 663 “Fortalecer el acceso al
sistema distrital de justicia formal e informal para la convivencia pacifica”, 642
"Modemizacion de la infraestructura fisica de la sedes administrativas locales”™ y
7089 “Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestion del sector
gobierno”

Dentro de la seleccion se incluyo el proyecto 593 “Atencién a jévenes en situacién
de vulnerabilidad vinculados en actividades por la vida, la libertad y la seguridad”,
cuyo presupuesto no es representative, pues participa con el 1.2% al contar con
$720.0 millones, pero con el propésito de tener elementos que permitan
conceptuar sobre la politica de juventud tal y como lo exige los lineamientos de la
Alta Direccion, se incluyd.

La evaluacién de los proyectos de inversion se orientd a verificar el cumplimiento
de las metas previstas en cada uno, revisando una muestra de la contratacién
celebrada para llevarlas a cabo; la identificacién de las fuentes de financiacién y el
analisis a la ejecucion de los recursos asignados.

Los presupuestos disponibles de estos proyectos seleccionados sumaron
$26.520.3 millones que representan el 43.6% del fotal de presupuesto disponible
para Inversion Directa que fue de $60.805.9 millones.
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Otra situacion que se evidencid en el cuadro anterior, tiene que ver con el
porcentaje de giros, aspecto en el cual llamaron la atencidn siete (7) proyectos:
295, 593, 588, 605, 663, 601 y 642, por presentar, a diciembre 31 de 2011, escaso
nivel de giros, entre el 13.5% y el 63.4%. Los compromisos reflejaron porcentajes
entre el 87.9% y el 100%, excepto el proyecto 593 que comprometit solamente el
45%.

Con base en la informacion suministrada por la entidad y la presentada en el
Sistema de vigilancia y control fiscal SIVICOF, se llevdo a cabo el analisis y
evaluacion de los proyectos seleccionados, cuyos resultados se presentan a
continuacioén:

3.3.1 Proyecto de inversion 593 “Afencién a jévenes en situacion de
vulnerabilidad vinculados en aclividades por la vida, la libertad y la sequridad”

El proyecto 593 se enmarco en el objetivo estructurante Ciudad de Derechos y en
el programa “Toda la vida integralmente protegidos”. Este programa busca
"Adelantar acciones para garantizar el gjercicio plenc de los derechos de las personas en cualquier
efapa del ciclo vital, reconociendo sus potencialidades y valorando el aporte especifico y diferencial
que nifias y nifios, adolescentes, jévenes, adultos, personas mayores y las familias, pueden

realizar para ef fogro de una Bogotd Positiva”,

Segun la Ficha EBI la problematica que se pretende atender mediante este
proyecto es la relacionada con el fenémeno de la violencia que afecta a los
jovenes, por lo cual se busca fomentar el desarrollo juvenil y prevenir la violencia a
traves de acciones sociales y educativas.

Revisada la Ficha EBI del proyecto se cbservé que el objetivo general es

“Promover acciones por la vida, la convivencia y la seguridad de los jovenes en siluacién de
vulnerabilidad de modo que contrarresten y neutralicen factores asociados a la viclencia y la
delincuencia que los afectan mediante la implementacion de modelos y acciones permanentes de

infervencién institucional que activen y potencien mecanismos protectores’.

Para ejecutar el proyecto en |la vigencia 2011, se asigno un presupuesto disponible
de $720.0 millones, los cuales provienen del Distrito por transferencias de la
Secretaria de Hacienda, de los cuales $100.0 millones se obtuvieron por préstamo
suscrito entre el banco aleman KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU KFW y
el Distrito Capital.
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En el siguiente cuadro se observa que la entidad comprometio el 45% del
presupuesto disponible equivalente a $324.2 millones y giré el 39.4% es decir
$283.9 miliones.

Para la vigencia 2011, se programé y ejecutd una {1) meta “Vincular jévenes en
sitvacion de wulnerabilidad en aclividades por la vida, la libertad y la seguridad, en la que
inicialmente se proyectd vincular a 5.192 jévenes, pero se reprogramoé a 3.118, por
lo cual a diciembre 31 de 2011, se reporto el 100% de ejecucién.

CUADRO 15
PRESUPUESTO Y METAS DEL PROYECTO 593
Iilanes
Ppto Pspto. | % o Meta Magnitud | Magnitud | %
Inicial Modif. | Dispon. | Compr. | Giros Programa | Ejecutada | ejec.

Vincular  jovenes  en
situaciin de vulnerabilidad
720.0 0 r20.0 45,0 384 | en aclividades por la vida, 3118 3118 100.0
la libertad y la segurigad
Fuente: Informe de Ejecucion del Prasupuesto de Gastos e Invarsiones de la SDG a diclembre 3172017 y los Informes
SEGPLAN: Plan de Accidn 2008-2012 Componente de Inversidn por enfidad y Componente de gestion e inversién por
enfidad con core a 311122011

El cuadro muestra la baja ejecucion presupuestal del proyecto, reflejada en el
escaso nivel de compromisos y de giros, que indica que los recursos
presupuestales asignados se desaprovecharon y que la meta inicial no se cumplid,
teniendo en cuenta que la poblacién a beneficiar era de 5.192 jovenes y por la
reprogramacion se redujo a 3.118, dejando de atender a 2.074 jdvenes, es decir el
39.9% de la poblacion inicialmente programada, situacibn que evidencia
deficiencias en la planeacién y gestion del proyecto. Asi mismo, se observa que la
reprogramacion efectuada, incidié para que los resultados reportados a diciembre
31 de 2011, se mostraran satisfactorios.

Respecto a las anteriores situaciones, la entidad explicé™: “g/ proyecto desarrollt dos

procesos de confralacidn cuyos esludios previos se presentaron a la Oficina Juridica desde el mes
de abril de 2011: uno por $362.9 millones, identificado con el proceso de licitacién LIC 008-2011
que cubria el componente de iniciativas juveniles; este proceso se revocd mediante Resolucién 002
de enerc 2 de 2012. El otro proceso SGSA 032 de 2011 por un valor de $59.0 miflones que cubria
el componente de escuelas de Arte y Misica, se declaré deslerfo en el mes de diciembre mediants
Resolucion 1070 del 20 de diciembre de 2011, Como consecuencia de lo anterior, generé un
porcentaje bajo de ejecucién y de giros durante la vigencia 2011 frente a lo contratado
($324.216.997) el porcentaje de giros fue de un 57.6%."

Con relacion a la meta, la entidad manifestd: “Ef cumplimiento de la meta inicial PDD para
el afio 2011 (5291 personas) se vio afectada por la dificultad en la contratacién programada en esa

* Segln oficio radicado No. 20126310045351 del 9 de febrero de 2012 de la Direccion de Seguridad Ciudadana de |
Secretana Distrital de Gobiarnn
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vigencia para los dos componentes del proyecto 593, tanto de iniciativas juveniles como de las
gscuelas de arte y musica, explicada en el aparte anferior. El porcentaje de cumplimiento del
100% de las metas PDD, representa una poblacitn tolal atendida de 3118 personas en Ja vigencia
2011, de acuerdo con la reprogramacion efectuada en SEGPLAN.”

Teniendo en cuenta lo explicado por la entidad, se observa que pese a que los
estudios previos de los dos procesos de contratacion se presentaron desde el mes
de abril de 2011, hasta finales de diciembre 2011 y comienzos de 2012, se revoco
un proceso y el otro se declard desierto, es decir, transcurrié un tiempo
considerable entre la fecha de presentacién de los estudios previos y la decision
de no llevarlos a cabo.

Por lo anterior, mediante acta de visita fiscal del 29 de marzo de 2012, suscrita
con la Directora (E ) y dos profesionales de la Direccion de Seguridad Ciudadana,
se indago acerca de la razon por fa cual la disponibilidad presupuestal se emitié

hasta octubre de 2011, manifestando al respecto lo siguiente: ‘Hasts esa fecha la
Oficina Jurfdica dio visto bueno a los estudios previos que constanternente fueron cambiados por
indicacion de la misma Oficina Jurfdica medificando la estructura del estudio previo que se habia
pasade en abril/11 indicando que se debian incluir los grupos juveniles seleccionados incluyenda
los materiafes que iban a utilizar para el desarrolio de sus proyectos y se debla inciuir los perfiles
de las personas que iban a laborar con los grupos desde ef operador que se iba a coniratar. Eslos
cambios en los faclores de ponderacion financiera, en la evaluacidn técnica y los continuos
cambios del personal de contratacidn y por ende los criferios de evaluacion, incidid en la
oportunidad de la aprobacion de los estudios previos. Asi mismo, una de las demoras fue por los
cambios del personal directivo de la administracion, los estudios quedaron estancadas en la Oficina
de Contratacion, el abogado que estaba revisando los estudios previos suspendid su contrato en
mayo y volvieron a reasignar los procesos. "

De lo expuesto, se observa gue existen debilidades en la gestién contractual del
proyecto, evidenciadas en la demora en la aprobacion de los estudios previos
dando lugar a que los procesos de contratacion que se habian iniciado, no se
llevaran a cabo y que por lo tanto el presupuesto asignado no se utilizara, con
consecuencias para la poblacion objetivo del proyecto, porque de los 5.192
jovenes programados inicialmente, se dejaron de atender 2.074.

Lo anterior originado por el manejo inadecuado de los riesgos al no tomar en
forma expedita las medidas encaminadas a evitar que se afectara el cumplimiento
de la meta definida para el proyecto, lo que evidencia que se carece de
mecanismos orientados a prevenir, minimizar y evitar el impacto de los mismos.

Situacién que produce desmotivacion en los que jovenes que integran los grupaé
seleccionados para adelantar las iniciativas juveniles al crearles falsas
expectativas. Atrasa los beneficios para la poblacién objetivo del proyecto.
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Denota falta de oportunidad en la apiicacion de los recursos presupuestales
asignados al proyecto evidenciando perdida o desaprovechamiento de los
mismos.

3.3.2 Proyecto de inversion 605 “Programa de reclusion, redencion y reinsercion,
dirigido a las personas privadas de la libertad’

El proyecto 605 se encuentra dentro del objetivo estructurante Derecho a la
Ciudad, Programa Bogota Segura y Humana.

Para la vigencia 2011, la entidad aford la suma de $7.000 millones como
presupuesto inicial, presentd modificaciones por $750 millones, para un disponible
total al finalizar la vigencia de $7.750 millones. Al culminar el afio 2011, la
Secretaria Distrital de Gobiemo habia comprometido un 96.26% ($7.382.9
millones).

En cuanto a los giros, al finalizar la vigencia la entidad habia desembolsado
$4.658.2 millones, que en términos porcentuales equivale a 60.11%, lo que indica
que quedaba por ingresar un 39.89%, mostrando que este Gltimo porcentaje se
encontraba comprometido pero no ejecutado.

Para la vigencia en estudio, se plantearon dos metas para el desarrollo del
presente proyecto, consistentes en: 1)Adelantar un programa para garantizar el
funcionamiento, operacidon y mantenimiento de la carcel distrital de varones y
anexo de mujeres; y 2)implementar un programa de atencion e intervencién
integral dirigido a las personas privadas de la libertad.

Para ejecutar las mencionadas metas, en la vigencia 2011, la administracién
suscribié para el desarrollo de la primera 54 contratos por $5.665 millones y para
la segunda meta el valor suscrito fue de $2.084 millones que equivalen a 117
contratos.

3.3.3 Proyecto de inversion 663 “Fortalecer el acceso al sistema distrital de
justicia formal e informal para la convivencia pacifica”

El proyecto se enmarcé en el objetivo estructurante “Derecho a la ciudad” que se
orienta a desarrollar acciones “....que generen condiciones de reconciliacién, convivencia,
paz y seguridad...” a través del programa "Bogota segura y humana” el cual busca
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“Generar las condiciones para que todas y todos logren desarrollar su proyecto de vida, ejerzan
sus derechos libremente, y disfruten la ciudad en un enforno seguro y sociaimente _;'usm."ﬁﬁ

Segun la Ficha EBI, la problematica que se pretende atender mediante este
proyecto es la relacionada con “la administracién de justicia que constituye, en el marco def
Estado Social de Derecho, una de las principales funciones oficiales: Desde un punip de vista
Juridico, representa fa obligacion estatal correlativa al derecho fundamental ciudadano de acceso a
la justicia en primera instancia, pero ademdas de ello, la efecliva prestacién del servicic de
administracién de justicia representa una de las bases materiales indispensables para ef
funcionamiento del sisterna democratico para la vida en comunidad”,

Revisada la Ficha EBI del proyecto se observd que el objetivo general es

“Fortalecer los procesos de justicia formal e informal, resolucion pacifica de los conflictos y
convivencia pacffica familiar, vecinal y comunitaria de la ciudad gque arficulada y funcionalmente
garantice la participacidn institucional y ciudadana y la prestacién de servicios en férminos de
coberfura, tiempo, costos, oportunidad y calidad y eleve los niveles de corresponsabilidad
ciudadana y la creacién y fortalecimiento de una culfura basada en el didlogo’.

El presupuesto asignado al proyecto y las metas fijadas, con su programacion vy
ejecucion para la vigencia 2011, se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO 18
PRESUPUESTO Y METAS DEL PROYECTO 663
Iillones

Modif.

Ppto.

Inicia Dispon.

Comp

Ppto. % %

Giro

META

Magnitud
Programa

Magnitud
Ejecutada

1 Atender 680,000 solicitudes
de acceso a la justica

2 Resolver 200.000 casos a
trevés de cazas de justicia v
convivencia

400.000

166,203

41.5

10:0.000

35401

55.4

3 Asistir 240.000 personas en
estade  de  indefensidn o
excitacidn  en |a Unidad
Permanente de Justicla

0.000

15,196

21.7

30156 20000 | 5M56

4 Asistir ¥ asesorar
juridicameante 1.500 casas al
afio en forma aspecialzada
desde  un enfoque  da
derechos  humanos  con
perspectiva de género

1.500

1.5970

1086.
o

5 Apoyar un programa de
atencidn & la infancia
adolescencia

090

B Capacitar 2.200
investigadores  judciales v
primeras  autoridades en
topicos especificos para la

2,200

1.532

69.6

0.0

¥ Asuerdo 308 del 9 de juPo de 2008 Plzn de Desarrollo Econdmice, Social, Ambiental y de Obras Piblicas para Bogota,
D.C., 2008-2012 “Bogota Positiva: Para vivir mejor”
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investigacicn criminal
7 Fortalecer 1 escenaro de |
acceso a la jusficia, mediante

la  rescluzion  pacifica de 1.0 1.0 | 100.
conflistos v la convivencia, en 1]
las dmbitos familiar, vecinal v |
camunitario en la cudad

Fuenta: informe de Ejecuion del Presupuesto ce Gastos ¢ Inversiones a diciembre 31/2011 y los Informes SEGPLAN: Plan
de Accién 2008-2012 Companente de inversidn por enfidad Componente de gestidn & inversldn por entidad con corte a
311242011

Se observa en el anterior cuadro que el presupuesto asignado para ejecutar el
proyecto fue de $3.015.6 millones, el cual fue adicionado en $2.000.0 millones el
27 de diciembre/11, para un total de $5.015.6 millones, del cual se comprometié el
97.9% equivalente a $4.909.8 millones y se giré sclamente el 47.8%, es decir,
$2.396.5 millones del total de presupuesto disponible.

De igual manera, se observa que se fijaron siete (7} metas para la vigencia 2011,
de las cuales segun el informe “Plan de Accién 2008-2012 Componente de inversién por
enfidad, con corte a 31/12/2011" emitido por la Secretaria Distrital de Planeacion a
diciembre 31/11, se cumplieron dos (2) metas: ia No. 4 “Asistir y asesorar juridicamente
1.500 casos al afo en forma especislizada desde un enfoque de derschos humanos con
perspectiva de género” al presentar 106% de ejecucién; y la No. 7: “Foralecer 1
escenario de acceso a la justicia, mediante la resolucién pacifica de confiictos ¥ la convivencia, en
los &mbitos familiar, vecinal y comunitario en la ciudad” que reportd 100% de ejecucion.
Las restantes cinco (5) metas se incumplieron al presentar niveles de ejecucion
entre el 21.7% vy el 90.0%.

Los mencionados resultados, escaso nivel de giros e incumplimiento de metas,
indican que los bienes y servicios no se recibieron, es decir, lo programado tanto
en lo presupuestal como en las metas, no se cumplié en la vigencia 2011, por lo
tanto la gestion del proyecto se considera desfavorable, porque lo previsto
realmente se cumplira en la siguiente vigencia, es decir en el 2012,

Por lo anterior, se solicitd explicacion a la entidad, la cual manifesté®™: " primer
lugar es importante aclarar que al proyecto 663 le fueron asignados recursos adicionales por un
valor de $2.000 millones de pesos por parte de la Secretaria Distrital de Hacienda: el dia 27 de
diciembre de 2011, ya que el presupuesto inicial era de un valor de $3.015.601; y se tenia previa a
este nuevo desembolso; una ejecucion del B0% aproximadamente del presupuesto inicial.

De acuerde con lo anterior los nuevos recursos se destinaron especificamente al programa de
infancia y adolescencia, y se programd su ejecucién de la siguiente manera: $1.700 mitlones para
la realizacion de un Convenio Interadministrativo firmado enire la Secretaria Distrital de Gobiemo,
la Secretaria de Integracién Social y el Hospital del Sur con el objelivo de constituir un Centro de

* Diico radicado Mo. 201225310097353 del 8 de febrero de 2012 dela Direccien Dereches Humanes v Apoya a la Justicla
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emergencia especializado de responsabilidad penal para jévenes infractores, dicho convenio tiene
como fecha de inicio el dia 25 de enero de 2012; y $300 millones para la suscripcién de un contrato
de presfacion de servicios con la Fundacidn de los Terciarios Capuchinos con ef objetive de
atender a jovenes privados de la libertad en medio cerrado, ef acta de inicio para este confrato
tiene como fecha el 25 de enero de 2012, Al respecto es necesario seflalar que se tiene previsto la
gjecucion de los recursos en mencion durante ef primer semestre de 2012 aproximadamente.

De acuerdo con lo manifestado por |la entidad, se observa que la ejecucion del
proyecto presenta deficiencias en su planeacién, evidenciada en que la adicion por
$2.000.0 millones, se realizé a finales del afio 2011, y que los contratos que se
suscribieron con estos recursos, iniciaron su ejecucion hasta el 25 de enero de
2012, lo que confirma lo enunciado por este ente de control, en cuanto a que los
bienes y servicios no se recibieron en la vigencia 2011.

Lo anterior porque no se determinan con la suficiente antelacién, los recursos
necesarios para desarollar oportunamente las actividades que conduzcan al logro
de las metas del proyecto. Situacidn que genera falta de oportunidad en la
aplicacion de los recursos presupuestales, incumplimiento de las metas
programadas y retraso en los beneficios para la poblacién objetivo del proyecto.

Por ofra parte, respecto a las metas, mediante Visita Fiscal realizada e! 27 de
febrero/12, la cual fue atendida por el Director {gerente responsable del proyecto
de inversion) y un profesicnal de la Direccion de Derechos Humanos y Apoyo a la
Justicia y por un profesional de la Direccion de Planeacién y Sistemas de la
Secretaria Distrital de Gobiemo; se realizd la verificacion de los porcentajes de
ejecucion reportados a la Secretaria Distrital de Planeacion y a este ente de
control, encontrando lo siguiente:

Se observd que los datos de ejecucion de metas reflejados en los informes “Plan
de Accion 2008-2012 Componente de inversion por entidad y Componente de gestitn e inversién

por entidad, con corte a 31/12/2011", emitidos por la Secretaria Distrital de Planeacion y
que fueron presentados en la rendicion de la cuenta anual 2011 a la Contraloria de
Bogota, difieren de los suministrados por la Direccién de Derechos Humanos y
Apoyo a la Justicia®, como se observa en el siguiente cuadro comparativo:

CUADRO 17
COMPARATIVO PORCENTAJES DE EJECUCION A DICIEMBRE 31/11
DE LAS METAS DEL PROYECTO 663

SEGUN INFORME SEGUN ACTA DE VISITA DE

SEGPLAMN DE LA LA CONTRALORIA DE
DESCRIPCION DE LA META SECRETARIA DISTRITAL BOGOTA DEL 27 DE

DE PLANEACION FEBRERCH 2

7 Acta de visita fiscal del 27 de febrarg de 2012
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Magnitu | Magnitu Magnitu | Magni

Program | Ejecutad | % | Program | Ejecut %
1 Atender £80.000 soliciiudes de acceso a la justicaa 400.000 166.203 | 41.5 45000 166,203 174.8
2 Resalver 200.000 casos 8 través de casas de jusiicia y
convivencia 100.003 55401 | 554 S0.000 56.248 2.5
3 Asfstir 240.000 personas an estado de indefension o
excitacion en ia Unidad Permanants de Justicla 700040 15186 | 21.7 83.000 59,587 118.8
4 Asistir y asescrar juridicamente 1.500 cascs al afo en i -
forma especializada desde un enfoque de derechos i
humanos con perspecliva de género 1.500 1.590 | 106 1.500 1,580 106.0
5 Apoyar un programa de atencion a la infanda y
ado'escencia . 1 0.80 | 80.0 213 193 906
G Capacitar 2,200 investigadores judicialas y primaras -
autoridades en tépicos especificos para la nvestigacidn
erniminal 2,200 1.532 | 69.6 T50 1.532 204.3
7 Fortalecer 1 escenarno de aceeso a Iz jusiicia, mediante i
la resolucidn pacifica de conflictos v la convivencia, en :
los ambitos familiar, vecinal y comunitario en |2 chudad 1.0 1.0 100 50,000 56428 | 1128

Fuente: Informe SEGPLAN: Plan de Accidn 2008-2012 Componante da inversién por entidad con corte a 31/1272011; v Plan
da Accion 2008-2012 Componente de gestion e inversion por enfidad con corte a 31A2/2011 y Acta de Visite del 27 de
febrero de 2012

Se observa que la Gnica meta en la que coinciden las magnitudes programadas y
ejecutadas es la meta 4 “Asistir y asesorar juridicamente 1.500 casos al afic en forma
especializads desde un enfoque de derechos humanos con perspectiva de género’, en la cual
se programo asistir y asesorar 1.500 casos, que fueron cumplidos e incluso
superados al reportar 1.590 casos asistidos, por lo cual el porcentaje de ejecucién
fue del 106%. Los porcentajes de ejecucion de las demas metas, presentan
inconsistencias, como se explica a continuacion.

Para el caso de la meta 1 “Atender 680.000 solicitudes de acceso a fa justicia"®®, la
entidad aclara que la meta se cumplié y que los resultados son los que se reflejan

en la meta 352 plan de desarrollo, definida como “Recepcionar 680.000 personas que
acceden a la justicia a través del programa de casas de justicia y convivencia y de los servicios

distritales involucrados™®, en la cual la magnitud programada para la vigencia 2011,
fue de 95.000 y la ejecutada de 166.203, equivalente al 174.95%.

Segun lo aclarado por la entidad, se observa que la meta 1, se denomina de dos

maneras distintas: “Atender 680.000 solicitudes de acceso a la justicia” Y “Recepcionar
680.000 personas que acceden & la juslicia a través del programa de casas de justicia y

convivencia y de los servicios distritales involucrados” y que la magnitud programada es
diferente entre una y ofra, por lo cual el nivel de ejecucion varia. Es decir, el
ejecutado de 166.203, frente a la magnitud programada de 400.000, equivale al

™ Sequn Ficha EBI de! proyecto de inversin

™ Segun pagina 20 del Informe “Plan de Accidn 2008-2012 Componenta de gestidn e lnversidn par entidad” con corte a
311211, emitido por la Secretaria Distrital de Planeadidn
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41.5%, pero si se compara con la magnitud programada de 95.000, es de
174.95%.

La entidad al respecto explicé’; “Teniendo en cuenta que el analista del proyecto, el gestor
v e gerente a la fecha no estdn vinculados con la entidad, se infiere que el dato inicial de 400.000
personas corresponde al mismo dato final de fa meta del proyecto 663 y que no se realizd la

actualizacion en el sistema SEGPLAN de la Secrefarfa Disirital de Planeacion”. Lo que
demuestra que la informacion reportada por la entidad sobre el proyecto de
inversion, es inexacta y que los informes SEGPLAN estdn desactualizados
denotando deficiencias en el seguimiento y control a la informacién que se reporta
a la Secretaria Distrital de Planeacion y a este ente de control sobre la ejecucion
de los proyectos de inversion.

Similar situacion se presenta para la meta 2 “Resolver 200.000 casos a través de casas
de justicia y convivencia’, en la que se presenta una magnitud programada de 100.000
y una ejecutada de 55.401 que equivale al 55.4% y que indica que la meta no se
cumplio, pero segun lo informado en la visita fiscal, los resultados son los que se

reflejan en la meta 351 plan de desarrollo "Recepcionar 200.000 personas que acceden a
la resolucion pacifica de confiictos, la mediacién de las Unidades de Mediacion v Concifiacién, Ia

mediacién comunitaria y la conciliacion en equidad”’ en la que se programo una magnitud
de 50.000 y se ejecutd 56.248, es decir el 112.5%, que indica gue la meta se
cumplic.

En cuanto a la meta 3 “Asistir 240.000 personas en estado de indefensién o excitacién en la
Unidad Permanente de Justicia®, se informo que los datos correctos son los de la meta
“Numero de infractores retenidos en la UPJ', establecida en el informe Presupuesto
Metas y Resultados de la Secretaria Distrital de Gobierno, en la gque se programd
asistir a 83.000 personas y se asistio a 99.587, para un cumplimiento del 119.9%,

Lo anterior crea confusion puesto que con los datos reportados en SEGPLAN, la
meta no se cumplié, mientras que con la meta del informe PMR, se cumplid e
inclusive se superd, al reflejar el 119.9% de ejecucion, denotando inconsistencia
en la informacién.

Respecto a la meta 5 "Apoyar un programa de atencién a la infancia y adolescencia”, la
entidad precisé: “La meta se cuantifica a través del programa de infancia y adolescencia en el
cual se programo la atencion en servicio social gratuito para adolescentes infractores de la ley
penal con sanciones en campo abierfo, a 213 adolescentes, de los cuales se atendit a 193,

"™ Acta de visita fiscal del 27 de febrere de 2012
"' Segin pagina 19 de! informe “Plan de Accidn 2008-2012 Components de geslion e imversidn por entided can corte a
21/12/11° emitido por la Secretaria Distrital de Planeacién
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quedando por atender 20 adolescentes.”. Se aclara que la programacion y ejecucion de
la mencionada meta, corresponde a lo establecido en el informe PMR.

En esta meta, se observa que la denominacion fue incompleta, al no incluir lo
concemiente a la atencién a adolescentes infractores de la ley, elemento a partir
del cual se cuantifica la magnitud programada de 213 y magnitud ejecutada de
193, equivalente al 90.6% de ejecucion, situacion que evidencia falencias en la
formulacion de las metas del proyecto.

En cuanto al nivel de gjecucion reportado, se observa que no es coherente porque
segun lo informado por |a entidad, los contratos que se suscribieron para ejecutar
la meta, se iniciaron en enero de 2012, lo que indica que la meta a diciembre
31/11 no se cumplio.

Con relacion a la meta 6 “Capacitar 2.200 investigadores judiciales y primeras autoridades en
tépicos especificos para la investigacion criminal”, la entidad manifiesta que la informacién
reportada en el SEGPLAN es equivocada, siendo la correcta, una magnitud
programada de 750 y la ejecutada de 1.532 que corresponde al 204.27%.

Igual situacion se observa para la meta 7 “Foralecer 1 escenario de acceso a la justicia,
mediante la resolucion pacifica de conflictos y la convivencia, en los ambitos familiar, vecinal y

comunitario en la ciudad’, en la que segun Acta de Visita, la entidad informd que se
programd atender 50.000 personas desde las Unidades de mediacion vy
Conciliacion de 12 localidades, atendiendo 56.248 personas, es decir el nivel de
gjecucion fue del 112.8% y no 100% como se refleja en los informes SEGPLAN de
la Secretaria Distrital de Planeacion.

Las situaclones descritas, demuestran que existen deficiencias en el seguimiento y
control del proyecto y desorden administrativo, evidenciado en que una misma
meta, presenta denominaciones y resultados diferentes; y que la informacion
reflejada en los informes SEGPLAN es inconsistente, denotando falta de veracidad
en los datos que se reportan a la Secretaria Distrital de Planeacion y a este ente
de control.

Se revisd una muestra de los contratos celebrados para ejecutar el proyecto, en
los que se verificc la pertinencia de los mismos, encontrando que los objetos
contractuales se orientaron al logro de los objetivos y metas definidas. Sin
embargo, se debe tener en cuenta que por las inconsistencias detectadas en las
cifras de ejecucion de las metas, no fue posible establecer su cumplimiento.
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3.3.4 Proyecto de inversion 642 “Modemizacion de la infraestructura fisica de la
sedes administrativas locales”

La Secretaria Distrital de Gobiemo a través de la Direccion Apoyo a Localidades
formulo el proyecto 642 “Modernizacién de la infraestructura fisica de las sedes de las
Alcaldias Locales”, enfre las que se incluyen Rafael Uribe, Teusaquillo, Usaquén,
Usme y Martires, cuyo objetivo principal es el fortalecimiento de estas alcaldias,
por el cual se hizo necesario generar procesos de intervencion, adquisicion y
arrendamiento de estas sedes, para que sean acordes a las necesidades reales y
por ende tener la posibilidad de brindar una adecuada respuesta al ciudadano en
los asuntos que demandan.

Para la vigencia fiscal 2011, el proyecto se limita dentro del Plan de Desarrollo
"Bogotd Positiva”, enmarcado dentro del objetivo de Descentralizacion y en el
programa Localidades Efectivas.

De acuerdo a la ficha EBI-D, el proyecio 642, se inscribid en el Banco de
proyectos el 26 de septiembre de 2008, y se registrd el 4 de febrero de 2009,

Asi mismo el objetivo general es, “Apoyar la gestion de las Alcaldias Locales y mejorar la
calidad en la prestacién de los servicios a cargo de los funcionarios adscritos a cada una de las
alcaldias, brindando espacios, dreas, con los modernos conceptos de gestion administrativa, para
buscar senhido de pertenencia y confianza de parte del ciudadano a las instituciones y el propio
servidor publico an donde se genera un clima de bienestar, para el cumplimienfo de su funcién,

contribuyendo a una eficients prestacidn del servicia” .

El! objetivo especifico es realizar un proceso de construccidn, adecuacién,
adquisicion o arrendamiento para las sedes de las Alcaldias Locales de
Teusaquillo, Usaquén, Martires v Usme, asi como la intervencion de aquellas
sedes que ameriten intervencion inmediata, por razones de seguridad fuerza
mayor o caso fortuito, con el fin de mejorar su capacidad operativa y por ende
brindar un mejor servicio a los ciudadanos y ciudadanas que se atienden
diariamente en dichas Alcaldias Locales.

Presupuesto asignado

Los recursos asignados a este proyecto durante la vigencia 2011 presentaron el
siguiente comportamiento:
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CUADRO 18
EJECUCION PRESUPUESTAL 2011 PROYECTO 642
. Millones
CONCEPTO VALOR ]

Presupuesto Inicial 1.400.0
Modificaciones 3.700.0
Presupuesto Disponible 5100.0
Compromisos 4.481.2
Giros 1.936.6
Reservas 951.5
Giros 920.6
Presupuesto sin ejecutar 6518.8

Fuente: Informe de Ejecucion presupuestal de gastos e inversicnes a diciembre 31/11 de 1a S0G

Teniendo en cuenta el cuadro anterior, se observa que el proyecto para la vigencia
2011, aforé un presupuesto inicial de $1.400.0 millones y presenté una adicion por
$3.700.0 millones, quedando como presupuesto definitivo la suma de $5.100.0
millones; comprometiendo el 87.8% (54.481.2 millones) y girando solamente el
38%, ($1.936.6 millones) y quedando un presupuesto sin ejecutar de $618.8
millones.

Se constituyeron reservas para este proyecto de inversion por $951.5 millones de
los cuales se giraron $920.6 millones que equivalen al 97%.

Cumplimiento de metas

El proyecto segun el Plan de Accién para el periodo 2011 programé una (1) meta
“Adelantar un proceso de Fortalecimiento de ias Sedes de las Alcaldias Locales” la cual reportd
el 100% de ejecucion, y para su desarrollo se suscribieron 17 contratos
enmarcados en las siguientes actividades:

- Estudios y disefios para la construccién de las Alcaldias Locales
- Arrendamientos Sedes para las Alcaldias Locales

- Construccion de Alcaldias Locales

- Apoyo profesional y técnico para los procesos de infraestructura

- Avallas y levantamientos topograficos para las Alcaldias Locales
- Adquisicion de Alcaldes Locales

Para la suscripcién de estos contratos, se comprometieron $4.481.2 millones de
los cuales se giraron $1.936.6 millones que representan el 38%.
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En el proyecto se evidencio que el 82% de los recursos asignados en la vigencia
2011, se destinaron para dos convenios cuyos objetos contractuales no se
cumplieron, asi:

. Convenio 1418/2009 cuyo objeto es la adquisicion y/o estudios y/o disefios
ylo adecuacion, y/o construccién de un inmueble para la administracion Ilocal de
Teusaquillo, se observd que no se cumple el objeto contractual, ya que no se llevd
a cabo la compra del inmueble ubicado en la cra. 29 No. 40-11/19 y simplemente
fueron trasladados los recursos erogados por la SDG al Fonde de Desarrollo Local
en diciembre de 2011. Es decir, dos afos despueés de suscrito.

. Convenio 848 suscrito el 21 de junio de 2011, para aunar esfuerzos y
recursos tecnicos, fisicos, administrativos y economicos para la construccion y
adecuacion de la sede de La Alcaldia local de FONTIBON, se adelantd el proceso
de seleccidn (Licitacidon publica No. FDLF-LP-048-2011) para la contratacion y
suscripcion del contrato de obra, pero dicho proceso fue declarado desierto segin
Resolucion No. 223 de diciembre de 2011, trascurridos seis meses.

Este proyecto presenta en el informe de ejecucion del Presupuesto de Gastos e
Inversion una ejecucion real del 37.97%, ya que se efectuaron giros en la suma de
$1.936.6 millones; situacion que impactd negativamente el cumplimiento de las
metas y que se comprueba facilmente con lo descrito en los convenios.

Circunstancia ocasionada por falta de planeacion en la formulacién del proyecto,
insuficiente control y gestion al no ejecutar los recursos programados y el no
cumplimento de la meta en un 100%, como lo refleja el Plan de Accion; y
deficlencia en el manejo de los recursos debido a que se ejecutaron solamente el
37.97% del total comprometido.

Al no alcanzar la meta programada repercute en el cumplimiento del proyecto y las
politicas del Plan de Desarrollo ya que la problematica en las alcaldias Locales, es
la carencia de espacios funcionales para el desarrollo de las labores por cada
funcionario, los cuales no cumplen con los requerimientos técnicos propios de una
sede administrativa, ocasionando con ello dificultades administrativas.

3.3.5 Proyecto de inversion 7089 "Apoyo institucional para aumentar la eficiencia
en la gestion del sector gobiemo”

Antecedentes del proyecto
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Este proyecto se viene ejecutando desde 1998, se actualiza anualmente para
asegurar su continuidad en el periodo 2008-2012 dentre del plan de desarrollo y
recoge los proyectos 268, 599 y 7091.

El Objetivo General del proyecto es “Hacer efectiva la gestion institucional a través del
fortalecimiento de sus procesos misionales y de apoyo, soportado en la implementacion y
mantemnimiento de herramientas gerenciales tales como el Sistema Integrado de Gestidn
que le permita a la Secretaria Distrital de Gobierno el cumplimiento de sus misionalidad:
asi como ef apoyo al Sector Gobiemno, Seguridad y Convivencia en la coordinacion para ef
fortalecimiento de la infraestructura fisica y los equipamientos asociados al misma" "2

Los Objetivos especificos propuestos son los siguientes:

1. Hacer efectiva la gestion institucional a través del fortalecimiento de sus procesos
misionales y de apoyo, soportado en la contratacion de bienes y servicios que permitan la
implementacién y mantenimiento de herramientas gerenciales tales como el Sistema
Integrado de Gestion que le permita a la Secretaria Distrital de Gobierno el cumplimiento
de su misionalidad

2. Apoyar al Sector Gobiemno en la gestion institucional integral para el fortalecimiento de
fa infraestructura fisica y os equipamientos asociados al sector, tanto en los procesos de
formulacion y actualizacion de las politicas, Planes y programas estratégicos relacionados
con las entidades ejecutoras centralizadas y descentralizadas a argo de Ia
implementacidn de las infraestructuras y los equipamientos

3. Adelantar un programa de fortalecimiento a la gestion institucional.

4. Certfficar el componente del Sistema de Gestion de Calidad de la Entidad.

5. Adelantar programas de sensibilizacion y capacitacién a los servidores piblicos de
Secretaria Distrital de Gobrerno tanto del nivel Central como local, en habilidades y
competencias organizacionales que conffeven a empoderarse y apropiarse del Sistemna
Integrado de Gestion,

6. Formular, disefiar y propener los mecanismos para la gestion eficiente y eficaz para la
implementacion de las infraestructuras y los equipamientos del sector gobierno
centralizado y descentralizado.

7. Apoyar la identificacion y clasificacién de los inmuebles del sistema de infraestructuras
¥ equipamientos del sector gobierno para facilitar su implementacién.

8. Coordinar Jlos procesos administrativos y de gestion necesarios para la
implementacion de las infraestruciuras y equipamientos.

9. Adelantar la gestion para facilitar los procesos tendientes a fa formulacién, disefio,
implementacion, ejecucion y operacion de las infraestructuras y equipamientos a cargo de
las entidades competentes, a partir de la informacién suministrada por estas.

10. Formular recomendaciones para la formulacién de Politicas, Planes y Programas del
Sector Gobierno para la generacion de Infraestructuras, adquisicién de suelo, ¥y manejo de
equiparnientos.

" Segn Ficha EBI del proyects
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11. Fortalecer las localidades mediante metodologias de frabajo participativas en ef
manejo técnico de las infraestructuras y equipamientos.”™

Presupuesto Asignado

El proyecto presenta la siguiente asignacion presupuestal para el periodo
comprandido ente 2008- 2012:

CUADRO 19
ASIGNACION PRESUPUESTAL
) _Millones
Descripcion 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 Total

Infraestruciura fisica y tecnolégica 3ar 518 54 1 3es0 1.270
Soporte a la gestion 615 | 2280 | 7369 | 7.329| 5800 23393
Capacitacion institucional a3 15 480 170 100 798
Asesoria y consultaria a0 1] 4] 78 66 224
Seminarics, foros y aclividades distritales 1] 1] 244 189 200 633
Mantenimiento y operacién 0 i} 185 167 274 G626
Totales 1065 | 2813 ] 8332 | 7934 | 6800

Fuentz SEGPLAN Ficha de Estadistica Bésica de Inversion Disfrital EBI-D

Los recursos asignados a este proyecto durante la vigencia 2011 tuvieron el
siguiente comportamiento:

CUADRO 20
RECURSOS ASIGNADOS ANO 2011
Milloras

CONCEPTOQ VALOR

Presupuesto Inicial 7.7847

Modificaciones 150.0

Presupuesto Disponible _ 7.934.7

Compromisos 7.858.2

Girog 6.567.7

Reservas 1.200.5

Porcentaje de Ejecucion 99.0% |
_ Porcentaje de Giros 82 7%

Porceniaje Reservas 16.4%

Presupuesto sin Ejecutar 76.5 |
Reservas vigencia anterior 746.2

Ejeculadas 717.4

Fuente: Ejecucitn Presupuasial da Gastos & Inversian 2011- Secretaria Distrital de Goblerno

™ Ibidem
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El porcentaje de ejecuciéon al cierre de la vigencia 2011 con respecto al
presupuesto disponible del proyecto, fue del 99.0%; no obstante, la ejecucion real
de estos recursos correspondid al 82.7%, quedando en reservas el 16.4%.

Metas fijadas para el proyecto

El proyecto 7089 en la vigencia 2011 ejecuté once (11) metas a saber:

CUADRD 21
METAS DEL PROYECTO 7089 VIGENCIA 2011
META DESCRIPCION
Adelantar 1 procesc de ferlalecimiento de la entidad brindanda asesonia y apoyo metodoldgico a wodas s
11 dependencias, en sus procesos de planeacion, seguimienta y sjecucitn, con la aplicacion de instrumentos

para 8l dasarrollo da |a geslidn las mismas.

Certificar 1 sistema de calidad ceificar un sislema de gestion de calidad institucional, cumpliendo con los
12 requisitas de lz norma tecnica de cafidad de la gestién pablica.

Implementar y Soslener 1 sistema integrado de gestidn de |3 entidad con la culminacian de las elapas que
13 hacen falla por im plementar y con |a sostenbilidad de las de bos componentes del sistema.

Adelantar 1 programa de desamollo organizacional que contemple el bienesiar, de los funcionanos de @
14 secretaria distrital de gobismo fortaleciends la cultura organizacional

Adelantar 1 programa de desamollo organizacienal orientado al fortalecimienta del sericio al ciudedano a

15 iravés da patencializar g talento humang
16 Desarrallar & implementar 1 sistema de gestidn documental para las localidades y el nivel central
Adelantar 1 procesa de dofacion a las dependencias de la secrotaria distntal de goblemo (nivel central ¥
17 localidades) para la implementacidn del sistema dée gestion instilucional
18 Formular 2 estrategias de priorizacion de proyectos de infraestructura: gestion de suelo: financiagien
10 Implementar 3 protocelcs integrales de gestion para el desamollo de proyecios de infraestructura fisica

20 Adalantar 1 proceso de adguisicion y mejoramiento de Infraestructura fisica v equipamiento de sodes

Adelantar 1 proceso de apoyo a la gestion para la adguisicidn y el mejoramients de infraestructura fisica ¥
1 afuipamigntos.
Fuente: Plan de accion 2008-2012 componente de gestidn e inversion por entidad con corta a 311272011

La SDG reporta en el informe plan de accién 2008-2012 “componente de gestion e
inversion por entidad con corte a 31/12/2011", un porcentaje de ejecucion en
cuanto a la magnitud de la meta doce (12) “Certificar 1 sistema de calidad certificar un
sisfema de gestion de calidad institucional, cumpliendo con fos reguisitos de fa norma técnica de
calidad de la gestion publica” del ochenta y tres por ciento (83%), sin embargo, no se
evidenciaron soportes que permitieran verificar este grado de avance ni
metodologia alguna para identificar como se llegé a este resultado, es de tener en
cuenta que para este proyecto se suscribid el contrato 914 de 2011 con Bureau
Veritas por valor de $78.6 millones, sobre el cual se presentan observaciones en
el capitulo de contratacion.

Similar situacién se observa para las metas No. 17 “adefantar 1 proceso de dotacién a
las dependencias de la secretaria distrital de gobierno (nivel central y focalidades) para la

implementacion del sistema de gestidn institucional” y No. 21 “Adalantar 1 proceso de apoyo a
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la gestién para fa adquisicidn y el mejoramiento de infraestructura fisica y equipamientos™, que
reportaron porcentajes de ejecucion del treinta y cinco (35%) y cero (0%) por
ciento respectivamente, frente a los cuales no se evidencié soporte alguno que
diera cuenta de este grado de avance; es de tener en cuenta que en estas dos
metas no se involucraron recursos.

Lo descrito se presenta por fallas en el proceso de planeacidn, de control interno y
de seguimiento a los proyectos de la entidad, lo que da lugar a que se incumpla el
Plan de Desarrollo por cuanto no se lograron las metas establecidas para el afo
2011 y que se reporte a la Secretaria Distrital de Planeacién, datos que no son
veridicos.

Por otra parte, adicional a los proyectos seleccionados en la muestra, se analizo el
escaso nivel de giros de los siguientes proyectos:

3.3.6 En el proyecto 588 “Promocitn e implementacion de acciones afirmativas para una
Bogota Positiva e incluyente de la diversidad”, se observa que el presupuesto asignado
inicialmente fue de $650.0 millones, el cual fue adicionado en $600.0 millones,
para un presupuesto disponible de $1.250.0 millones; a diciembre 31 de 2011, se
comprometic el 99.2% y se gird el 51.3% equivalente a 3641.7 millones,
porcentaje que se considera bajo.

En cuanto a las dos metas programadas, se observa que reportaron ejecucion del
100%, lo que significa que se cumplieron.

CUADRO 22
PRESUPUESTO Y METAS DEL PROYECTO 588

Milanes

Ppto. Ppto. % % Magnitud Magnitud o
Inicial Modif. | Dispon. | Com | Giros Meta Programad | Ejecutada gje
650.0 &00.0 1.250.0 99.2 51.3 | Adelantar 4  procesos que 1 1 100
permilan la instalacion v operacian
de 4 casas de refugic para
mujeras  victimas de  wviclencia
intrafamiliar

Acompahar 6 agendas de los 1 1 100
procesos de grupos Indigenas,
pueblo rom, rolzales, sectores
Lgth  enfoque de derschos
hiumanoe

Fuente: Informe de Ejecucon del Presupuesto de (asios e Inversiones a digembre 3172011 y los Informes SEGPLAN: Plan
de Accidn 2008-2012 Comporente de inversion por enfidad con corte a 311272011 v Plan de Accion 2008-2012
Compaonente de gestitn e inversidn por entidad con corte a 31122011
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La situacion descrita anteriormente se considera incoherente teniendo en cuenta
que el porcentaje de giros alcanzado, denota que la totalidad de los bienes y
servicios no se recibieron, lo que indica que las metas no se cumplieron.

Por lo anterior, se solicitd explicacién a la entidad, la cual manifestd™: “Se reporta el
100% de avance de las metas ya que de acuerdo a lo programado en la vigencia 2011 se tendrian
en operacion dos casas refugio para la atencién de mujeres victimas de violencia intrafamiliar v el
acompafiamiento y fortalecimiento de la agenda def secior LGBTI a fravés de la visibilizacidn de las
acciones que tiene la misma, los cuales se pusieron en operacién cumpliendo con ello la meta
establecida.”

En cuanto al punto del escaso nivel de giros, se debe fener en cuenta los siguientes aspectos:

1. La forma de desembolso de recursos se hace bajo la facturacidn que presenta cada operador
que tiene a cargo las casas refugio el cual reflefa la cantidad de mujeres con sus hijos e hijas
atendidas durante el mes, aclarando que no siempre se presenta la misma cantidad de atenciones
en dichas casas por lo tanto ef nivel de giros no es igual en fodos los meses.

2. Para dar sostenibilidad a las Casas Refugio y asi cumplir con la meta, se llevé a cabo en Jos
meses de noviembre y diciembre adicion y prorroga del Convenio 819 por 2 meses, con la
Corporacién Orientar, por un valor de $163.353.190 millones de pesos, como también del convenio
740 por 2 meses, por un valor de $154.000.000 millones de pesos, los cuales se tiene proyectados
hasta el mes de marzo de 2012, generando con ello pagos mensuales aproximados de $47.0
millones.

3. iguaimente en ef mes de diciembre se llevd a cabo la contratacion de la Tercera Casa Refugio
con la Corporacién MULTIETNIAS, por un valor de $273.578.175 millones de pesos, los cuales
seran desembolsados de acuerdo a la cantidad de personas atendidas mes a mes hasta tanto dure
el convenio, proyectado hasla ef mes de Abril, generanda con effo pagos aproximados de $47.0
millones.”

Se observa inconsistencia en la explicacion presentada por la entidad, al afirmar
que "...de acuerdo a o programado en la vigencia 2011 se tendrian en operacion dos casas
refugic para la atencién de mujeres victimas de violencia intrafamiliar” 1o cual no coincide con
lo reflejado en los informes SEGPLAN “Plan de Accion 2008-2012 Compeonente de
inversion por entidad y Componente de gestién e inversién por entidad, con corfe a 31/12/201 1,
segun los cuales la magnitud programada en la vigencia 2011 para la meta
“Adelantar 4 procesos que permitan la instalacion ¥ operacidn de 4 casas de refugio para mujeres
victimas de violencia intrafamiliar” fue de 1, que de acuerdo con lo descrito en la meta
es “adelantar 1 proceso que permila la instalacién y operacion de 1 casa de refugio. .."

De la misma manera, se observa inconsistencia, cuando la entidad en el punto 3
de la respuesta explica: “iguaimente en el mes de diciembre se llevé a cabo la contratacién de

™ Oficio radicado No. 20126310097953 del 8 de febrero de 2012 de la Direccidn de Derechos Humanos y Apoyo & la
Justicia
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la Tercera Casa Refugio con la Corporacion MULTIETNIAS", demostrande con esto que lo
reportado en el informe Plan de Accidn del SEGPLAN, no coincide con la realidad,
porque de acuerdo con lo informado en la respuesta, lo que se tenia programado
era poner en operacion tres (3) casas refugio y no una, como lo refleja el
mencionado informe. Lo anterior evidencia deficiencias en el seguimiento y
control al proyecto de inversion.

Lo descrito se presenta porque se carece de los mecanismos que permitan
verificar la informacion que se reporta a la Secretaria Distrital de Planeacién, de tal
manera gue se garantice la veracidad de la misma. Evidencia falta de coordinacion
entre el area que ejecuta el proyecto y la que reporta los datos a la Secretaria de
Planeacion Distrital.

Respecto a la explicacion sobre el nivel de giros, se confirma lo observado por
este ente de control, en cuanto a que los bienes y servicios al cierre de la vigencia
2011, no se habian recibido en |la medida de lo previsto, lo cual se corrobora con
lo manifestado por la entidad respecto a que los convenios con la Corporacién
Orientar, fueron adicionados y prorrogados hasta marzo de 2012; y el tercero
suscrito con [a Corporacién Multiétnicas, se firmd en diciembre de 2011.

Lo anterior indica que a 31 de diciembre/11, dos convenios no habian finalizado y
el tercero no habla iniciado, es decir la meta “Adelantar 4 procesos que permitan la
instalacion y operacion de 4 casas de refugio para mujeres vicfimas de violencia intrafamiliar nNo
se ejecutd al 100%, lo que denota debilidades en el proceso de planeaciéon del
proyecto.

3.3.7 Otro de los proyectos de inversion que presentd escaso nivel de giros fue el
601 “Creacién del centro del bicentenario. memeria, paz y reconciliacion”, en el que se
observd lo siguiente:

Para ejecutar el proyecto se asignaron inicialmente $2.806.0 millones, suma que
fue adicionada en $1.300.0 millones, para un total de $4.106.0 millones, del cual
se comprometio el 100.0% y se giré solamente el 13.5%, es decir, $555.6 millones
del total de presupuesto disponible, como se detalla en el siguiente cuadro:
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CUADRO 23
PRESUPUESTO ¥ METAS DEL PROYECTO 801
Millaryes

Ppto. Psto, % % Magnitud Magnitud | 9
inicial Modif. | Dispon. | Compr. | Giro Mata Programada | Ejecutada | gig

Crear 1 centro del Bicentenario: 0.1% .19 100

Mamaria, Paz v Reconcilacion

Promovar 1 proceso para hacer 0.28 0.28 160
2.806.0 13000 | 41060 100.0 135 | & MO Brto a -]

Reconciliacion

Fuente: informe de Ejecucion del Presupuasto de Gastos e Inversiones a dickembre 31/2011 y los Informas SEGPLAN: Plan
de Accidn 2008-2012 Componente de inversion per entidad con corte a 311242011, y Plan de Accidn 2008-2012
Componente de gestidn e inversidn por enlidad con corte a 3111202011

El cuadro muestra que se programaron dos (2) metas, las cuales presentaron
100% de ejecucion. Se observa incoherencia en el comportamiento del proyecto,
al reflejar escaso nivel de giros, que indica que los bienes y servicios no se
recibieron y por lo tanto las metas no se ejecutaron al 100%.

Frente a _la anterior situacion, se solicitd explicacién a la entidad, la cual

manifestd’™; “Al iniciar la vigencia 2011, ef avance previsto del cumplimiento de la meta Plan de
Desarrolfo para la meta 418 era de 32% y para la meta 419 era del 56%.

En términos financieros, estaba previsto que para diciembre de 2011 se habria girado la fotalidad
del valor asignado a ambas metas, ya que la obra contratada para la construccion del edificio dei
Centro del Bicentenario y del Monumento a la Reconciliacion tenla plazo final noviembre de 2011,
lgualmente para finalizar la vigencia 2011 se habria girado la tofalidad de los recursos del Fondo
de Desarrollo Local de Mértires, cofinanciador de las obras.

Sin embargo, los refrasos en los procesos constructivos llevaron a la intervenforia de obra a
solicitar a la Secrefaria de Gobierno una extensidn del plazo de obra en cuatro meses, con lo cual
a final de mayo de 2011 se reprogramaron los valores de ejecucién de metas para 2011 (22% para
la meta 418 y 46% para la meta 418) y la sjecucion financiera del proyecto.

Adicionalmente, se convino con el Fondo de Desarrolio Local de Martires que se daria prioridad a
los pagos realizados con el FDL Martires, ya que los valores de baja efecucion financiera pesaban
mas en &l presupuesto de Martires que en ef de Secretaria de Gobierno.

En sl segundo semestre de 2011, la obra de construccion mosind aumento en el refraso de
gjecucion financiera, con lo cual en sepliembre de 2011 se realizé una segunda reprogramacion de
metas para 2011 (correspondiente al 17% para la meta 418 y al 36% para la meta 4139).

Al finalizar la vigencia 2011, se cumplic con el 100% de fo REPROGRAMADO en septiembre de
2011 (17% para la meta 418 y 36% para la mela 413), quedando pendiente para 2012 el 15% de
la meta 418 y ef 20% de la mela 419, que ademas por ser la parte més coslosa de la construccitn

{acabados), corresponde a una proparcion muy alta de fos giros del proyecto.”

™ Officio radicado Mo, 201225310097953 del 8 de febraro da 2012 de la Direcdén Darechos Humanos ¥ Apoyo a la Justicia
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Frente al bajo nivel de giros, explica: "debido a que la construccién del centro del
Bicentenario es cofinanciada por el Fonde de Desarrollo Local de los Mértires™ aproximadamente
en el 50% del valor de las obras, se convino en reunién en la Subsecretaria de Planeacién y
Gestion de la SDG con los representantes de la Alcaldia Local de Mértires dar prioridad a los
pagos con recursos de dicha entidad debido a que fos pagos iniciales de obra de anticipo y primer
corte por aproximadamente $3.000 miflones se realizaron con recursos de la Secrefaria de

Gobiemo” y mediante Acta de Visita fiscal’®, aclard: Ef desarrolio de la obra ha sufrido
retrasos por errores constructivas en su ejecucion que si bien han sido corregidos, han retrasado la
facturacion del consirucior, ya que la Secretaria de Gobierno Gnicamente paga obra efectivamente
gjecutada y verificads.”

Respecto a la reprogramacion de las metas, explica: “.....Ja reprogramacién que se hizo
debido a los retrasos en el cronograma de obra, como resultado de las labores de argueciogla
conforme a las exigencias def Instituto Colombiano de Antropologia e Historia, definidas en ef afio
2011, una vez iniciada la obra, que obligd a realizar procedimientos de arqueologia delailada, con
fimpieza, inventarip, croguis de hallazgos, eic. en més de 2.000 de los entierros retirados del
pargue en desarrolio de las obras, por lo cual el rendimiento de la construccion se redujo
drasticaments. "

De lo expuesto se concluye que existen deficiencias en el proceso de planeacién,
evidenciadas en las continuas reprogramaciones a las metas, en las cuales se
disminuyeron las magnitudes programadas inicialmente y con las cuales se
reportd a la Secretaria Distrital de Planeacion, el 100% de ejecucion.

lgualmente, demuestra manejo inadecuado de imprevistos al no tomar en forma
expedita las medidas encaminadas a evitar que se afectara el cumplimiento de las
metas definidas para el proyecto, evidenciando que se carece de mecanismos
orientados a prevenir, minimizar y evitar el impacto de los mismos.

Asi mismo, la adicién por $1.300.0 denota fallas en la planeacion al indicar que no
se realizaron los estudios suficientes que permitieran construir un presupuesto
real, como se sefnala en el capitulo de presupuesto.

La anterior situacion se presenta porque no se identificaron con anticipacion los
eventos que podian afectar el normal desarrollo y ejecucién del proyecto, ni se
determinaron medidas alternativas para impedir que se afectara el cumplimiento
de las metas y por lo cual se recurrid a reprogramarlas.

Conclusién

™ Suscrits el § de marzo/12 con &l Asesor Técnico v el Gestor Adminisirative del Provecta 601 — Subsecretara de
Seguridad y Convivencia de la Secretara Distrital de Gobiemo
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Analizados y evaluados los proyectos de inversion seleccionados en la muestra,
se concluye que son coherentes con la misién de la entidad y con los propdsitos
del Plan de Desarrollo Bogota Positiva.

Se observaron deficiencias en el proceso de planeacion, de seguimiento y control
de los proyectos, evidenciadas en las inconsistencias sobre los niveles de
ejecucién de metas, creando incertidumbre sobre los resultados alcanzados a
diciembre 31 de 2011.

Por lo anterior, se conceptia que la gestion adelantada por la entidad fue
inadecuada para el logro de las metas propuestas y el aprovechamiento de los
recursos presupuestales asignados, impactando de manera negativa &l propésito
de mejorar la calidad de vida de la ciudadania.

Los resultados de la evaluacion a los proyectos de inversién del Plan de
Desarrollo, se presentan a continuacion:

3.3.1.1 Hallazgo administrativo

En los proyectes de inversion analizados y evaluados, se observo baja ejecucion
presupuestal evidenciada en el escaso nivel de giros, indicando que los bienes y
servicios no se recibieron y que las metas previstas en la vigencia 2011, no se
cumplieron, teniendo que reprogramarlas en algunos casos.

La anterior situacién se presenta por fallas en el proceso de planeacion, lo que
incide en el logro de los objetivos y metas fijados para los proyectos, retrasando
los beneficios para la poblacion a la que se destinaron los recursos.

La anterior situacién vulnera lo estipulado en los literales j) y k) del articulo 3 de la
Ley 152 de 1994 en cuanto a los principios proceso de planeacion y eficiencia.
Transgrede el literal a) del articulo 8 del Decreto 714 de 1996, al incumplir el

objetivo del sistema presupuestal de “servir de instrumento para e cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrofio Econdmico y Social de Obras Erblicas”

Asi mismo, incumple los numerales 14, 18 y 22 del articulo 7 de la Resolucién 130
del 11 de marzo/11 expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno "Por medio de ia
cual se conforma el grupo de trabajo de Programas y Froyectos de la Secretaria Distrital de
Gobierno y se dan lineamientos de operacitn', relativos a que los gerentes yio
responsables de los proyectos de inversion deben verificar la debida correlacién
entre el avance fisico y los giros efectuados, hacer cumplir los cronogramas de
gjecucion y desarrollar las gestiones a que haya lugar con las diferentes
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dependencias de la SDG que garanticen la adecuada coordinacion en la ejecucion
del proyecto; y vulnera los literales b), d), f) y g) del articulo 2° de la Ley 87 de
1993.

Analisis de la respuesta: En principio se debe aclarar que la observacién se
formuld para 6 proyectos de inversion de los 7 que se analizaron en la auditoria.
En la respuesta la entidad se pronuncia sobre dos de ellos, el proyecto 642 y e
proyecto 7089. Por lo anterior, de los proyectos sobre los cuales la entidad no
presento explicacion, el hallazgo se mantiene, teniendo en cuenta que no los
desvirtud. :

Respecto a la respuesta de la entidad sobre el proyecto 642 las explicaciones
presentadas no se aceptan teniendo en cuenta que en la revisidbn de la
contratacion se observo que se declararon desiertos dos procesos, el de licitacion
para la construccion y adecuacion de la sede de la alcaldia local de Fontibon y en
el caso de la localidad de Usme el proceso para la seleccion de la interventoria
técnica; asi mismo en la alcaldia local de Teusaquillo no se llevé a cabo la compra
del inmueble, lo que corrobora gue la meta no se cumplié. Ademas, en cuanto al
bajo nivel de giros, se debe tener en cuenta que si se depende de otras entidades
para el logro de las metas previstas, esta situacion debe ser tenida en cuenta en el
proceso de planeacion y reflejarla en las metas que se fijen para que se adquieran
compromisos que sean realizables.

En cuanto al proyecto 7089 se mantiene el hallazgo administrative en cuanto al
reporte por parte de la entidad en grado de avance 0% de la meta 21 dentro de
este proyecto.

En conclusion, se confirma el hallazgo administrativo y debera ser objeto de
accion correctiva para los 6 proyectos que presentaron la situacion observada, en
el plan de mejoramiento que suscriba la entidad.

3.3.1.2 Hallazgo administrativo

Se observaron las siguientes inconsistencias en la informacion relativa a las metas
de los proyectos de inversién: 1) En el proyecto 663, las metas se denominan de
manera distinta a la definida en la Formulacion dei proyecto segin Ficha EBI.
2)Los porcentajes de ejecucion de las metas de los proyectos analizados, los
cuales se reportaron a la Secretaria Distrital de Planeacion y a este ente de
control, no coinciden con las verificaciones realizadas ni cuentan con los soportes
que demuestren el grado de avance reportado, evidenciando que los datos
reflejados en los informes Plan de Accién del SEGPLAN, no son veraces.
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La situaciones descritas se presentan por 1) Falta de unidad en la denominacién
de las metas del proyecto 663, 2) Fallas en el seguimiento y control de los
proyectos de inversion, evidenciadas en que no se verifica la informacién que se
reporta a la SDP y a este ente de control, demostrando que se carece de
mecanismos efectivos que garanticen la veracidad de la misma.

Lo anterior origina incertidumbre sobre la confiabilidad de la informacion reflejada
en los informes SEGPLAN, creando confusion sobre los resultados de las metas.
Ademas, dificulta el seguimiento y control al proyecto, distorsiona los analisis y
conclusiones gue se realicen a partir de la informacién presentada en los informes
SEGPLAN, corriendo el riesgo de que tomen decisiones equivocadas,

Se incumple lo establecido en el numeral 2 de Politicas de Operacion del
“Procedimiento Formulacion, Programacién y Seguimiento a los proyectos de inversién” codigo
1D-PGE-P3 de la Secretaria Distrital de Gobiemo, respecto a que “Las y los gerentes
de proyectos de inversion son los responsables que la informacién de los proyectos de inversion
esté permanentemente actualizada en los aplicativos oficiales de la entidad (SIPSE, SEGPLAN y
PREDIS)".

Transgrede lo establecido en el numeral 3 Inconsistencias ejecucién Plan de
Accion del Manual de Seguimiento Plan de Accién Componente de inversién y
gestion de noviembre de 2009 de la Secretaria Distrital de Planeacién con relacién
a que ‘la entidad debe verificar la informacién del componente de inversién y de gestién y
validarfa ante la Secretaria Distrital de Flaneacion, mediante correo elecirdnico”.

De igual manera, no se tiene en cuenta lo estipulado por la Secretaria Distrital de
Planeacion en el Manual de Usuario - Generacién de Informes de septiembre de

2010, el cual en la Introduccion menciona: “Por difimo, es pertinente recordar que de
acuerdo con la concepcion del sisfema, la informacion del Banco Distrital de Programas y
Prayectos — BDPP, Plan de Accidn, Territorfalizacidn de la inversién Distrital, Plan Operativo Anual
de Inversiones — POAI, Aclividades de proyecfos, Armonizacion presupuestal, y en si, toda aquella
gue es ingresada &l sistema por las enfidades, es de absoluta responsabifidad de las mismas
en su veracidad, concordancia y demés.”

Asi mismo, contraviene los numerales 14 y 22 del articulo 7 de la Resolucién 130
del 11 de marzo de 2011 expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno “Por
medio de la cual se conforma el grupo de trabajo de Programas y Proyectos de la
Secretaria Distrital de Gobierno y se dan lineamientos de operacién”, relativos a
que el gerente responsable del proyecto, debe hacer cumplir los cronogramas de
ejecucién y desarrollar las gestiones a que haya lugar con las diferentes
dependencias de la SDG que garanticen la adecuada coordinacion en la ejecucion

110

www. contralonahopota pov.co
Cra32 A26 A 10
FBX 3358888




G

CONTRALORIA

DE PMOGOTA DG

- ~ “Por un control fiscal efectivo y fransparente” |
del proyecto. Igualmente, incumple lo normado en los literales b), d), f) y g) del
articulo 2° de la Ley 87 de 1983.

Analisis de la respuesta: Para el hallazgo del primer numeral, la explicacion
presentada por la entidad no se acepta, toda vez que este ente de control no
cuestiona la cantidad de metas que se fijaron para el proyecto 663, lo que se
cuestiona es la confusién que se genera en los porcentajes de ejecucion al tener
denominaciones distintas, situacién que se evidencid al detectar inconsistencias
de los datos reflejados en los informes SEGPLAN frente a los verificados en los
soportes presentados por la entidad en la visita fiscal realizada el 27 de febrero de
2012.

Lo anterior evidencia la importancia de unificar la denominacion de las metas
conforme a lo definido en la Ficha EBI del proyecto 663 y que los resultados
reportados a la Secretaria Distrital de Planeacion sean consistentes con lo
realizado por la SDG y lo registrado en los soportes.

En conclusion, el hallazgo administrativo se mantiene y deberad ser objeto de
accion correctiva en el Plan de mejoramiento gue suscriba la entidad.

Para el hallazgo del segundo numeral, la entidad presenta explicaciones sobre el
proyecto 663, acepta la observacion y menciona que tomd los correctivos del
caso. Por otra parte, respecto a los sopories del proyecto 663, se reitera lo
afirmado en el numeral anterior, con relacion a que con base en los soportes
presentados en la visita fiscal, se establecieron las inconsistencias de la
informacion reportada a la Secretaria Distrital de Planeacién.

En conclusion, el hallazgo administrativo se mantiene y debera ser objeto de
accion correctiva para los proyectos evaluados en el Plan de mejoramiento que
suscriba la entidad.

3.3.1.3 Hallazgo administrativo

Se observd que las metas de los proyectos 663 y 642 se formularon en forma
inadecuada: En el proyecto 663, dos metas se describen como “Apoyar un programa
de atencién a la infancia y adolescencia” Y “Fortalecer 1 escenario de acceso a la justicia,
mediante la resolucion pacifica de conflictos y la convivencia, en los ambifos familiar, vecinal y
comunitario en la ciudad”; y en el proyecto 642 se definio la meta “Adelantar 1 proceso
de Fortalecimiento de fa Sedes de la Alcaldias Locales”, en cuyas descripciones
se utilizan términos generales e imprecisos como APOYAR, FORTALECER o
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ADELANTAR 1 PROCESO, los cuales no especifican los propositos o las
acciones concretas a realizar en desarrollo de las mismas.

La anterior situacion se presenta porque no se tienen en cuenta los lineamientos
metodoldgicos para la definicion y construccién de las metas, en cuanto a que
deben ser concretas, medibles y verificables, dificultando el seguimiento y control
al proyecto.

Se incumple el numeral 2.9 del Capitulo | “Lineamientos para la Formulacién y
Evaluacion de proyectos de Inversion” contenido en el Manual de Procedimientos
para la Operacion y administracion del Banco Distrital de Programas y Proyectos
de la administracion Central y Establecimientos P(blicos (B DPP-ACEP) de junio
de 2007 emitido por la Secretaria Distrital de Planeacién.

Contraviene el numeral 1 del articulo 7 de la Resolucién 130 del 11 de marzo de
2011 expedida por la Secretaria Distrital de Gobierno “Por medio de /a cual se conforma
el grupo de trabajo de Programas y Proyectos de la Secretaria Distrital de Gobierno y se dan
lineamientos de operacitn”. lgualmente, incumple lo normado en los literales b),d),fly
g) del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Andlisis de ia respuesta: El hallazgo se formuld para los proyectos 663 y 642.
La entidad solo se pronuncié sobre el proyecto 642, es decir que para el proyecto
663 no desvirtu6 la observacién formulada por este ente de control, por lo cual se
confirma el hallazgo formulado.

Respecto al proyecto 642 se analiza que la explicacion no es valida teniendo en
cuenta que [a meta fijada es general y no especifica del alcance de Ia misma, por
lo tanto, la respuesta no se acepta.

El presente hallazgo administrativo se mantiene y debera incluirse en el plan de
mejoramiento para que se formulen acciones comectivas para los proyectos 663 y
642.

3.3.1.4 Hallazgo administrativo

Se observé que el proyecto 601, a diciembre 31 de 2011, presento baja ejecucion
presupuestal evidenciada en que solamente se gird el 13.5%, es decir, $555.6
millones del presupuesto disponible de $4.106.0 millones. La entidad justificéd la
baja ejecucion de giros argumentando que se convino priorizar la ejecucion
financiera con los recursos del Fondo de Desarrollo Local de Los Martires.
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Lo anterior demuestra que no se tienen en cuenta las herramientas vy
procedimientos establecidos en la entidad para la ejecutar el presupuesto
asignado al proyecto de inversion, ocasionando rezago en la ejecucion y
denotando falta de oportunidad en la aplicacion de los recursos asignados.
Ademas, se corre el riesgo de incurrir en mayores costos por los incrementos que
puedan presentar los precios de las actividades a realizar y que no se tenian
presupuestadas.

Situacién gue vulnera lo estipulado en los literales j) y k) del articulo 3 de la Ley
152 de 1994 en cuanto a los principios proceso de planeacion y eficiencia.
Contraviene el literal a) del articulo 8 del Decreto 714 de 1996 al incumplir el
objetivo del sistema presupuestal de “servir de instrumento para el cumplimiento de las
metas fijadas en el Plan de Desarrolio Econémico y Social de Obras Pobficas”. Asi mismo,
contraviene lo establecido en los literales b), d), e), f) y g) del articulo 2 de |la Ley
87 de 1993.

Analisis de la Respuesta: La administracién da respuesta al informe preliminar
mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2012-21948 el 23 de
mayo de 2012. La entidad no dio respuesta a este hallazgo, por lo tanto se da por
entendido que lo acepta, se confirma el hallazgo administrativo y debera incluirse
en el plan de mejoramiento para que se formule accion correctiva.

3.3.2 Evaluacion Balance social

Revisado el informe de Balance Social presentado por la entidad en la rendicién
de la cuenta anual 2011, se observé que se identificaron cuatro (4) problematicas
sociales, a cada una de las cuales, se asocido un proyecto de inversién, asi:
Poblacion Desplazada con el Proyecto 295 “Atencién integral a la poblacién desplazada
por la violencia en Bogota", Convivencia ciudadana con el proyecto 663 “Fortalecer el
acceso al sistema distrital de justicia formal e informal para la convivencia
pacifica”; Seguridad ciudadana con el Proyecto 593 “Jévenes en situacién de
vuinerabifidad vinculados en acciones por la vida, la fibertad y la seguridad”, y Poblacion

desmovilizada con el Proyecto 595 "“Atencién al proceso de desmovilizacion y reintegracion
en Bogota"

La evaluacion al informe de Balance Social se realizd a partir de los proyectos de
inversién seleccionados en la muestra del componente de Plan de Desarrollo, que

para el caso fueron dos (2), el 663 "Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia
formal e informal para la convivencia pacifica” y 593 “Jdwenes en situvacion de vuinerabifidad

winculados en acciones por la vida, la libertad y la seguridad”,
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Proyecto de inversion 663 “Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia
formal e informal para la convivencia pacifica”

Primer Componente: Reconstruccion def Problema

Se observa que la entidad titula el problema identificado como “Convivencia
Ciudadana”, cuyos términos no sugieren problema o carencia alguna y en seguida
se cita el nombre del proyecto 663 “Fortalecer el acceso al sistema distrital do justicia
formal e informal para la convivencia pacifica”.

El problema social identificado tiene relacion con la administracién de justicia y se

plantea asi: “La materializacion real de la administracion de justicia en nuestra sociedad continga
siendo un ideal respecto del cual la prictica se encuenira muy rezagada. Las debifidades de
infraestructura, inflacidn normativa, delegacién de despachos comisorios judiciales, lentitud en los
trémites, costos elevados en tiempo y recursos para acceder a la justicia, entre otros, han
configurado una crisis de eficacia de la misma justicia. En la préctica las instancias responsables
de impartir justicia no estdn cumpliendo a cabalidad con su funcién definiforia de trasformar
positivamente los conflictos, para lo cual a ese respecto, el ejercicio de adminisiracion de justicia
apenas puede desempefiar una funcidn simbdlica... a la cual se e agrega una situacidn de
cardcter local que agrava la situacion y es la oportunidad ¥ la celeridad en los procesos.”

Se plantea como causa “/a capacidad de oferta de los servicios de justicia y resolucitn
pacifica de conflictos para la convivencia es cada vez menor anfe e aumento progresivo de
poblacién en la ciudad.” Y Se agrega que “Histdricamente se ha identificado como la inversién
privitegia el desarrollo de eguipamientos y programas dirigidos a fa coercién y penalizacién, en
perjuicio del fortalecimiento de la inversidn destinada a la prevencién y promocién en la comunidad
¥ ciudadania de la resolucion pacifica de los confiictos para fa convivencia.”

Asi mismo, en este elemento se hace referencia al manejo inadecuado de los
conflictos, se sefialan sus causas y se afirma la necesidad de fortalecer a la
ciudadania con herramientas que pemmitan identificar y aportar a la dinamica y
construccion de la convivencia familiar, vecinal y barrial, Sin embargo, de lo
expuesto por la entidad, se observa que no se hace alusion, a los efectos que
genera el problema de convivencia ciudadana en la poblacion, evidenciando que
este aspecto no se desarrolld conforme lo estipulado en la metodologia para
elaboracién del informe de Balance Social.

En cuanto a la focalizacién, se determina que la poblacion afectada por el
problema identificado es la poblacién del Distrito Capital, mayor de 5 afios
(ciudadanos y ciudadanas) de todos los estratos sociales que viven en las 20
localidades de Bogota, sin distingo de sexo, género, razas, cultura o situacion
sociogconomica. Se observa que este elemento no se cuantifica, al no indicar el
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numero de habitantes afectados por el problema social, lo que significa que para
este aspecto, no se siguieron las indicaciones establecidas en la metodologia.

Respecto a los actores que intervienen en el problema, la entidad los clasifica en
dos tipos: sociales e institucionales tanto publicos como privados. Los actores
sociales son los ciudadanos y las diversas poblaciones en las que se presenta el
manejo inadecuado del conflicto familiar, vecinal y barrial o comunitario.

En los actores institucionales se senala a las entidades nacionales y distritales
como el Ministerio de justicia y del Derecho, el Consejo Superior de la Judicatura,
Secretaria de Gobierno, Secretaria de Salud, Instituto Distrital de participacion vy
Accién comunal (IDPAC), Camara de comercic de Bogotd, Red de Justicia
comunitaria y en equidad, Corporacion excelencia por la justicia, entre otras.

Segundo Componente: Instrumentos operativos para la atencidn de los problemas

A nivel de la administracion, se indica que el principal instrumento operativo para
atender el problema social, es el Plan de Desarrolloc “Bogota Positiva, para vivir
mejor’, pero no se sefiald la politica, ef eje, el programa ni el objetivo estructurante
en la que se ubica la problematica, es decir, que este elemento, no se identificod
plenamente, como lo exige la metodologia para elaboracion del informe de
Balance Social.

En el informe se enuncian dos aspectos fundamentales en la Resolucion pacifica
de los Conflictos y Convivencia pacifica: 1) Promover e instaurar una cultura de
solidaridad, reconciliacion y no violencia; y 2)Fortalecer la institucionalidad
asociada a la seguridad vy la justicia.

Y se relacionan las estrategias fundamentales a tener en cuenta: 1) Promover la
convivencia ciudadana a través de acciones que generen sentido de pertenencia e
identidad, solidaridad, y respeto a la vida y a la diversidad. 2) Desarrollar acciones
de prevencion con intervenciones integrales para reducir los factores de riesgo,
generadores de violencia y delincuencia, en las zonas con problematicas criticas
de seguridad y convivencia. 3) Lograr convergencia entre el disfrute de los
derechos fundamentales y el gjercicio del derecho a la ciudad para mitigar la
segregacion socioeconomica y espacial.

Igualmente, se resalta el avance en el tema de seguridad ciudadana y justicia, al

adoptarse el “Plan Maestro de Equipamientos de Seguridad Ciudadana, Defensa y

Justicia para Bogota D.C." mediante Decreto 563 de 2007 y se destacan los

articulos 3, 4, 6 y 18, en los que se definen las estrategias que se pretenden
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cumplir, el objetivo general y los especificos del plan; y presenta la red de
equipamientos para la prestacion de servicios de seguridad ciudadana, defensa y
justicia.

A nivel de la entidad, para atender el problema social identificado, la Secretaria
Distrital de Gobierno formuld el proyecto 663 “Fortalecsr el acceso al sistema distrital de
Jjusticia formal e informal para la convivencia pacifica” con el fin de fortalecer la resolucion
pacifica de los conflictos en el marco del Plan de Desarrolio “8ogota Positiva, para vivir

El objetivo general del proyecto es "Fortalecer los procesos de justicia formal e informal,
resolucion pacifica de los confiictos y convivencia pacifica familiar, vecinal y comunitaria de la
ciudad que articutada y funcionalmente garantice la participacion institucional y ciudadana y la
preslacion de servicios en términos de cobertura, tismpo, costos, oportunidad y calidad y eleve los
niveles de corresponsabilidad civdadana y la creacidn vy fortalecimiento de una culiura basada en ef

didlogo.”, propésito que guarda relacién con el problema planteado.

Segun el informe de Balance Social, en el proyecto se programaron dos metas,
asi: "Atender 45.000 personas a través de los servicios de las Unidades de Mediacion y

Conciliacion” y "Recepcionar 50.000 personas que acceden a la resolucién pacifica de conflictos,
la mediacion de las Unidades de Mediacion y Conciliacion, la mediacién comunitaria y la
conciliacion en equidad”.

Se observa que las metas mencionadas, no coinciden con las determinadas en la
ficha EBI-D del proyecto, situacion que fue evaluada en el componente de Plan de
Desarrollo y en la que se evidencid la falta de claridad de la entidad sobre este
tema, denotando falencias de seguimiento y control en la ejecucion del proyecto
de inversion.

En cuanto al presupuesto asignado al proyecto, se menciona que fue financiado
con recursos del Distrito. La Secretaria de Hacienda asign6 $5.015.68 millones de
los cuales comprometic el 97.9% equivalente a $4.909.8 millones vy giré el 47.8%
es decir $2.396.5 millones. Estos recursos corresponden al presupuesto de
inversion directa. En la ejecucién se observa, bajo nivel de giros, situacién que fue
analizada en el capitulo de Plan de Desarrollo en la evaluacion del proyecto 663.

En el informe se indica que la poblacidn objetivo es la poblacién habitante de las
20 localidades maycres de 5 afos y que la entidad busco como estrategia de
intervencion, impactar a la ciudadania de la siguiente manera:
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¢ 45,000 personas a través de los servicios de las Unidades de Mediacion y
Conciliacion.

» 50.000 personas que acceden a la resolucion pacifica de conflictos, la mediacion
de las Unidades de Mediacidn y Conciliacién, la mediacién comunitaria vy la
conciliacion en equidad a través de los puntos de atencion comunitaria (PAC) en
todo el Distrito.

» 16.000 casos mediados en las Unidades de Mediacion y Conciliacion.

+ 5.000 casos conciliados por parte de los mediadores comunitarios, conciliadores
en equidad, promotores de convivencia, es decir los Actores Voluntarios de
Convivencia (AVCC).

* Finalmente y ligado con el punto anterior, las Unidades de Mediacién vy
Congciliacion plantearon como meta sensibilizar y formar a 7.000 personas
logrando como resultade 12.9202 personas.

Tercer Componente: Resultados en la transformacién de los problemas: En este
componente se observa que el numeral 5.3.1 Niveles de cumplimiento establecido
en la metodologia para la presentacién del informe de Balance Social, no se
desarrollo. En este elemento, la entidad debia presentar el grado de avance fisico
de las metas del proyecto, sefalando los logros que se pretenden obtener y los
que se han obtenido, al no desarrollarlo, se confirma lo sefialado por este ente de
control en parrafos anteriores, respecto a la falta de claridad de la entidad en este
tema.

Con relacion a los indicadores, en el siguiente cuadro se relacionan los seis (6)
que la entidad presentd en el informe, observando que los dos primeros no son
indicadores, puesto que corresponden a las metas plan de desarrollo 349 y 3517

CUADROC 24
INDICADORES PROYECTO DE INVERSION €563

FROGRAM EJECUCION A %
INDICADOR 2011 DIC 31411 AVA

Alender 170,000 persanas & ravés de log serviclos de s Unidades de Mediacion y 45000 55,807 126
Caonciliacion

Recepcionar 200.000 perscnas que acceden a la resolucidn pacilica de conficlos, |a
mediacian de las Unidades de Mediacian y Conciliacidn, la mediacion comanitanda y 1a 50000 56,544 113
conclliacitn =n eguidad

Hamero de personas que acceden a los mecanismas de resolusién pacifica de conflictas, |a

mediacidn de las Unidedes de Mediacidn y Conciliacidn, la mediacién comunitana y la FT.000 ar.9m a2
canciliacitn en aquidad _

Casos mediados en las Unidades de Mediacitn v Conciliacién 16.000 16.677 104.
Nomero casos mediades y conclliados por mediadores comunitaros, conclisdores en

afuidad, promolores oe convivansa y jusces da paz £.000 2422 88
MNumeng de ciudadancs capacitados en justicia comunitana 7.000 12,202 174

Fuaé'ut-a: I:fm'te de Balance Social de ke Secretarie Distrital de Gobiemno presentado en (a rencicion de @ cusnta anual 2011 & Iz Contralona
da Bogot

” Saqun informa Plan de Accidn 2008-2012 Componenta de gestion e inversion por entidad con corte a 31/92/2011 pdginas
18y 19
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Los tres (3) siguientes miden la poblaciéon que acudié a la resolucion pacifica de
conflictos, a traves de las Unidades de Mediacion y Conciliacién o por mediadores
comunitarios o conciliadores en equidad; y el dltimo, sefiala el nimero de
ciudadanos capacitados en justicia comunitaria.

Con relacion a las limitaciones del proyecto, se menciona la falta de cobertura de
las Unidades de Mediacion y Conciliacion, teniendo en cuenta que solamente
funcionan en 12 localidades, y que los Equipos de trabajo asignados en estas
Unidades son incompletos, lo que afecta el desarrollo de las actividades del nivel
central.

Ofra limitacion que se sefiala es la insuficiente difusién de la justicia comunitaria y
la falta de continuidad de los ciudadanos que participan en los procesos de
formacion comunitaria, porque los que inician, al terminar, se desvinculan del
trabajo comunitario.

En cuanto a los efectos del proyecto sobre el problema, la entidad menciona “Los
impactos de Ia gestion adelantada a través del proyecto se pueden ver reflejados en varios frentes
de la comunidad bogotana, mediante diferentes procesos adelantados que han permitido cumplir

de manera exitosa con el objetivo central del provecto”. Adicionalmente, se citan cifras de
personas atendidas para el afio 2011 en las Unidades de mediacién y conciliacion
o sensibilizadas en temas de resolucién pacifica de conflictos, peroc no se refieren
los cambios, modificaciones o impactos logrados en la atencién del problema.

Respecto a poblacién atendida, se observa que en términos cuantitativos, la
entidad presenta cifras correspondientes a diferentes tipos de poblacién atendida,
segun la actividad desarrollada. Por ejemplo, se menciona que en el afio 2011, se
atendieron 56.807 ciudadancs, frente a la meta inicial de 45.000; que cerca de 80
ciudadanos se formaron como promotores de convivencia y conciliadores en
equidad y que se mantienen cerca de 90 puntos de Atencién Comunitaria PAC.

Por otra lado, con relacion a la poblacién sin atender, en el informe se sefala que
“De la poblacion que se pretende atender en este vigencia, como se expuso en los numerales
anteriores, se logro rebasar los objetivos propuestos atendiendo asi un mayor nomero de
personas....", lo que no corresponde a lo indicado en la metodologia para este
elemento, en el cual la idea es hallar la diferencia entre la poblacién programada
que se enuncio en el numeral 2.5 y la poblacidn atendida numeral 3.6.

En cuanto a la Poblacién, que requiere al bien o servicio al final de la vigencia, se
observa gue la entidad no reporta cifra alguna y se limita a mencionar: “4 pesar de
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fos excelentes resulfados, es importante decir gque los mismos también expresan una mayor
demanda de los servicios gue se prestan en el distrito capital, ya que en tofal se atendieron un

mayor nomero de personas proyectadas para el afio”. Lo anterior evidencia que no se
aplicd lo sefalado en la metodologia segln la cual esta poblacion se obtiene a
partir de la diferencia entre la poblacion que requiere el servicio numeral 5.1.3 vy la
atendida en |a vigencia, numeral 5.3.5.

Con relacién a Ofras acciones implementadas para la solucion de las
problematicas, se presenta una amplia descripcién de los procedimientos de
gestion a cargo de los funcionarios de las Unidades de Mediacion y Conciliacion vy
de los Actores Voluntarios de Convivencia Comunitaria AVCC, pero sin presentar
los resultados y logros alcanzados por el desarrollo de los procedimientos alli
descritos, lo que evidencia que este elemento no se desarrollé acorde con lo
sefialado en la metodologia.

Referente al Diagnostico final del problema en el informe la entidad menciona que:
“debemos anotar que el proyecto ha logrado significalivos avances en sus diferentes estrategias
logrando impactos significativos logrando asi avances que disminuyen la problematica planteada”,
y se describen los aspectes que se han intervenido a nivel preventivo, de garantia
de derechos, a nivel promocional, de corresponsabilidad, en lo comunitario y en lo
pedagdgico. Se observa que lo descrito en este numeral, se relaciond de la
misma manera, en el informe presentado a este ente de control en la rendicidn de
la cuenta anual 2010, por lo cual seria importante actualizario con las acciones
ejecutadas en la vigencia 2011.

Proyecto de inversién 593 ‘Jévenes en situacion de vulnerabilidad vinculados en
acciones por la vida, la liberfad y la seguridad”

Primer componente: Reconstruccion del Problema

Al igual que en el proyecto 663, la entidad en el informe nombra el problema social
como “Seguridad Ciudadana’, titulo que no enuncia problema o carencia alguna y al
cual vincula el proyecto de inversién 593.

En el informe, el problema social se identifica como “La violencia que afecta a los
Jovenes en entornos urbanos como rurales es un fendmeno que no solo tiene incidencia en nuestro
pais o en ef Distrito Capital.”

Respecto a la identificacion de las causas se menciona: “se origina en la falta de
reconocimiento y respelo a sus derechos y manifestaciones culfurales. Particularmente en el caso
e los jovenes, los riesgos de ser afectados por la viclencia estén estrechaments ligados, tanto con
las diferentes formas de relacion personal, familiar y social en el que los jovenes se desenvuelven,
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como con las posibilidades de desarrollo educativo, cultural, polftico y artistico, entre ofros. La
espiral de la violencia que puede afectar a los jévenes se alimenta de las desigualdades e
inequidades que desde los diferentes drdenes sociales, econdmicos, pollticos y culturales se crean
y recrean en los diferentes escenarios micros y macros, publicos y privados. Esta situacién se
encuentra asociada en gran medida a factores relacionados con la desigualdad, exclusion, pobreza
¥ no menos impartante, el dasconocimiento, e incluso la imposibilidad, de los jévenes para gjercer
sus derechos como ciudadanos”

En cuanto a los efectos, se resalta: “Los distintos tipos de violencia a los que se encuentran
expuestos ya sea intrafamiliar, como resulfado del abuso fisico, verbal y emocional; barral o
escolar, debido a las diferencias culturales y sociales; y en entornos comunitarios, producto de la
astigmatizacidn social, la falta de eportunidades en educacitn y de insercién en el mundo laboral
al igual que aguella violencia generada por la presencia de los grupos armados ilegales y la
delincuencia organizada afecta negafivamente no solamente su desarroflo psicosocial, sino de
igual manera el ejercicio pleno de sus derechos ciudadanos, trastornando asl su relacién con la
familia, con la comunidad y con sus pares.”

Respecto al elemento focalizacién, se menciona: “jas poblaciones jévenes mas
representativas numéricamente, se ubican en sectores con mayores condiciones de vuinerabifidad
economica y social de la ciudad, lo que acrecienta la condicion de riesgo para muchos jévenes en

el Distrito.” Y que este fenémeno “impacta de manera méas drastica a Jos févenes de las
localidades que tienen mayores déficits de desarrolio v que por ende presentan vulnerabilidades
sociales mas significativas”, se sefiala la ubicacién geogréfica al referirse a sectores
especificos de las localidades de San Cristobal, Usme, Rafael Uribe y Ciudad
Bolivar, pero no indica el numero de jovenes o unidades de focalizacion afectados
por el problema social identificado.

En cuanto a los actores que intervienen en el problema, se presenta una amplia
relacion de actores que pueden ser institucionales, pUblicos y privados; y actores
sociales y comunitarios.

Entre los cuales menciona el Instituto para la Participacién y la Accion Comunal
IDPAC que lidera a nivel distrital la convocatoria de la Mesa Distrital de Juventud
en la cual se incorpora la Secretaria Distrital de Gobierno. Con la Cooperacidn
Alemana y el Banco KFW por los recursos de crédito para desarrollar la estrategia
de intervencién del programa de Convivencia, la Secretaria Distrital de Habitat,
Fondo de Vigilancia y Seguridad — FVS, los equipos que integran el proyecto de
Region Capital y la Direccion de Juventudes de la Gobernacion de Cundinamarca,
enfre otros.

Segundo componente: Instrumentos operativos para la atencion de los problemas
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A nivel de la administracion, la problematica social de violencia que afecta a los
jovenes, se constituye una violacion de sus derechos, por lo cual el problema se
aborda desde el Plan de Desarrollo Bogota Positiva.

Se observa que de acuerdo con la estructura establecida en el Acuerdo 308 de
20087, la problematica se vincula en el Titulo || del Capitulo 1 “Ciudad de
Derechos®; en la Estrategia: Desarrollar acciones integrales que pemmitan
reconocer, garantizar y restituir los derechos fundamentales de las personas mas
vulnerables; en el programa "Toda la Vida Protegidos” v en el Linea de Accion;
“Jovenes Visibles y con Derechos”.

A nivel de la entidad, para atender el problema social identificado, |la Secretaria
Distrital de Gobierno, formulo el proyecto de inversion 593 “Jévenes en situacion de
vulnerabilidad vinculaos en actividades por fa vida, ia libertad y la seguridad’”.

Segun la ficha EBI-D, el objetivo del proyecto es “Promover acciones por la vida, la
convivencia y la seguridad de los jovenes en situacidn de vulnerabilidad de modo gue contrarresten
v neutralicen factores asociados a la violencia y la delincuencia que los afecfan mediante la
implemeniacion de modelos y acciones permanentes de intervencion institucional que activen y

potencien mecanismos protectores”, en €l cual se evidencia el proposito de la entidad de
debilitar las actitudes violentas de la juventud.

La meta que se formulo para el proyecto en la vigencia 2011 fue “Vincular jévenes en
situacion de vulnerabilidad en actividades por la vida, la libertad y la seguridad”. Respecto a la
cual se informa que inicialmente se habia programado vincular 5.192 jévenes,
magnitud que fue reprogramada, reduciéndola a 3.118, situacion que fue
analizada en el componente de Plan de Desarrolio,

En cuanto al presupuesto asignado para ejecutar el proyecto, se menciona que se
asignaron $720.0 millones, procedentes del Distrito, de los cuales $100.0 millones
se obtuvieron por el contrato de préstamo y aporte financiero suscrito entre
KREDITANSTALT FUR WIEDERAUFBAU, Frankfurt am Main, (KMW) y el distrito
Capital de Bogota.

Respecto a la poblacion objeto de atencidn, en el informe se enuncia que el
proyecto se dirige de manera generalizada a todos los jévenes de toda la ciudad, y
se aclara que la Ley de juventud definié como jévenes a los hombres y mujeres
gue tienen entre 14 y 26 afos y que se tuvieron como pricridad de atencion los de
barrios de estratos 1, 2 y 3, pero no de manera exclusiva.

™ Por el cusl e adopta &l Plan de Desamallo, Econdmico, Social, Ambiertal v de Obras Plblicas para Bogotd D.C. 2008-
2012 "Bogota Positiva para Vivir Mejor”
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Asi mismo, se sefnala que se tuvieron en cuenta algunos grupos poblacionales
como por ejemplo las organizaciones juveniles del denominado “Territorio Sur de
Convivencia, que comprende diversos barrios de la localidad de San Cristdbal,
Usme, Rafael Uribe Uribe y Ciudad Bolivar.

En este elemento, se observa, que no se indica el numero de personas que la
entidad programéd atender en la vigencia 2011, teniendo en cuenta el criterio de
focalizacidon enunciado en el numeral 1.3 pagina 78 del informe de balance social
presentado por la entidad en la rendicion de la cuenta 2011,

Tercer componente: Resulfados en la transformacion de los problemas

Respecto a los niveles de cumplimiento se informa sobre la meta inicial de vincular
5.291 jovenes y que por las dificultades en los procesos administrativos, se
reprogramo a 3.118, reportando a la Secretaria Distrital 100% de cumplimiento,
situacion que fue analizada en el componente de Plan de Desarrollo en la
evaluacion al proyecto 593.

Se presenta una amplia descripcidon de los logros, enmarcandolos desde la
eficacia, eficiencia y efectividad. Se destaca la contribucién a mejorar contextos
sociales para la convivencia, el respetc a la diferencia y el reconocimiento de
nuevas identidades y ciudadania, todo ello desde un enfoque de derechos.

Se hace referencia a lo manifestado por varios grupos y organizaciones juveniles
respecto a los avances en materia de convivencia, la construccion de redes de
apoyo, solidaridad y amistad entre grupos juveniles y con ofras instituciones.

En cuanto a los indicadores, se observa que para medir el proyecto se definio el
indicador "Namero de jévenes en situacion de vuinerabilidad vinculados a actividades por fa vida,
la libertad y la seguridad” que corresponde a 3.118 a diciembre 31 de 2011.

Se observa que en la vigencia 2011, el presupuesto disponible para ejecutar el
proyecto fue de $720.0 millones, del cual se comprometié el 456%, equivalente a
$324.2 millones y se gird el 39.4% es decir $283.9 millones. En el informe se
explica que la totalidad de los recursos planificados para la vigencia no se
ejecutaron por las dificultades de tipo administrativo en el proceso de contratacion,
situacion que fue analizada en el componente de Plan de Desarrollo.

Respecto a las Limitaciones y problemas del proyecto, la entidad relaciona las
siguientes: La cobertura limitada para llevar a cabo las acciones de solucion,
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teniendo que priorizar en sectores en donde se identifican los grupos con mayor
vulnerabilidad en la ciudad. Otra limitacion es la disponibilidad de tiempo de los
integrantes de los grupos u organizaciones, particularmente en la poblacién
vulnerable, al competir el tiempo que se dedica a participaciéon con el tiempo
destinado para la produccion de ingresos.

Se ha senalado la dificultad de traspasar en algunos casos estereotipos creados
en torno a los jovenes y sus actividades en ciertos sectores sociales, lo cual habria
generado en ciertos casos impedimentos para la consecucion de espacios para la
realizacion de actividades comunitarias por parte de los mismos grupos.

Con relacién a los efectos del proyecto se menciona que se generaron nuevos
espacios para la formacién y la obtencién de elementos novedosos para la
construccion de escenarios de sana convivencia y respeto a la diferencia.

El proyecto impulso el desarrollo de actitudes, habilidades y otras sensibilidades y
posturas hacia sus entornos a traves de la musica, el arte y la ciencia en nifios,
nifias, adolescentes como estrategia para la convivencia ciudadana. También
contribuyé con el fortalecimiento de espacios licitos de encuentro y organizacién
juvenil.

Se destacan productos especificos como los siguientes: cinco (5) escuelas de
musica sinfonica para la convivencia funcionando en colegios distritales de la
localidad de Ciudad Bolivar, Kennedy y Usme. Dos escuelas de literatura y artes
plasticas funcionando en la Localidad de Usaquén, 65 iniciativas juveniles
apoyadas, financiera, logistica y técnicamente, entre otros.

Respecto a la Poblacion o unidades de focalizacion atendidas, se mencionan las
3.118 personas que se atendieron a través de los componentes de Escuelas de
musica, artes y ciencias para la convivencia y el de Jévenes conviven por Bogota.
Se detallan las iniciativas apoyadas, especificando la ubicacion geografica de las
mismas.

En cuanto a los elementos “Poblacion o unidades de focalizacion sin atender” ¥ “Poblacion o
unidades de focalizacién que requieren al bien o servicio al final de la vigencia®, se hace alusion
a que para el afo 2012, qued6 postergada la puesta en marcha de las iniciativas
seleccionadas, lo anterior debido a las dificultades administrativas que impidieron
iniciar el apoyo y acompanamiento. Se observa que no se presenta cifra alguna
que cuantifique dicha poblacién, lo que evidencia que no se dio aplicacién a lo
establecido en la metodologia, para determinar dichas poblaciones,
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La entidad en el informe menciona que adelantaron otras acciones para solucionar
la problematica, como por ejemplo con la Organizacion Intermacional CINECITAS
con la que se desarrolié un proceso de capacitacién en cine infantil con nifios y
nifias en la Localidad de Usaquén; con el Fondo de Vigilancia y Seguridad se
llevaron a cabo eventos de visibilizacion de las acciones de los y las jévenes por la
generacion de espacios de convivencia en la ciudad, los cuales propenden por el
dialogo intercultural & intergeneracional.

Asi mismo, con la Direccién de Derechos Humanos y Apoyo a la justicia de la
Secretaria Distrital de Gobierno, se articularon esfuerzos para brindar atencion por
medio de la estrategia de Joévenes Conviven por Bogota a menores de edad con
responsabilidad penal. Fue asi como se vincularon 35 jovenes (5 mujeres y 30
hombres) en ocho iniciativas.

En el Parque Metropolitano Simon Bolivar de la ciudad de Bogota, el 18 y 19 de
junio se encontraron y compartieron experiencias y saberes 1.200 jovenes
convocados por entidades de Cundinamarca, en cabeza de la Gerencia de
Juventud; y del Distrito Capital por el programa de Jévenes Conviven por Bogota y
la Secretaria de Integracion Social, en el Primer Encuentro Juvenil de la Regién
Capital, como un aporte a la construccion de nuevos escenarios de convivencia y
la construccion de una cultura de paz basada en el reconocimiento y respeto por la
diferencia.

Entre las acciones adelantadas se da cuenta de la presentacion en tarimas que
incluyeron muestras artisticas de Rock, Danza, Artes Circenses, Teatro, Parkour,
Cuenteria, Clown, Malabares, Hip Hop, Break Dance, Reggae, Musica
Colombiana, Andina, Tropical, Son, Salsa y otras, a cargo de las organizaciones y
grupos juveniles de las localidades de Bogota y los municipios de Cundinamarca,
70 grupos.

Como Diagnostico final del problema se resalta lo expuesto por la entidad, asi:

“Las acciones de prevencién adelantadas, como parfe de un grupo de medidas integrales que
adelfanta la administracion distrital, han contribuido a generar y fortalecer procesos de convivencia
en lo local, garantizando la participacion de los jovenes en acciones que reafirman el respeto por
sus derechos y haciendo viables proyectos de surgen de su propia iniciativa y contribuyen al
respelo por las diferencias y especialmenie a construir ciudadania armonizando las diferencias
naturales que se presentan entre pares. En igual sentido, el proyecto posibilita a nifios, nifias y
adolescentes de entornos altamente vulnerables generar desarrollos formativos y crecimientos
personales a fraves de su insercion en las artes, adquinendo asi herramientas para su desempefio
social basado en valores como mecanismo protector frente a la violencia y la delincuencia,

No obstante, es claro que el nimero de nifios, nifias, adolescentes y jr:wénas en situacién de
vulnerabilidad que estdn en riesgo de ser afectados por los circuitos de Ia violencia en fa ciudad,
bien en su calidad de victimas o de viclimarios, no fogran ser impactados con un solo programa
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distrital. Esto por cuanto el fenémeno de fa violencia, o tal vez resulte mejor decir de las violencias,
es muitidimensional e incluye tambien factores sjenos a la misionalidad de la misma Secrefaria de
Gobierno.

For elio el abordaje prevenfive del proyvecto refuerza la importancia de impactar a nifios, nifias,
adolescentes y jovenes insertos en confextos violentos y/o carentes de posibilidades de desarrollo
integral, a fin de facilifar el acceso a nuevas opciones de vida y vinculacion a actividades licitas y
socfalmente dtiles, centranda sus efectos en el rol activo y de asociacion tanto de nifios como de
jovenes.”

Respecto a la politica de juventud, se observé que la Secretaria Distrital de
Gobierno, adelantd acciones encaminadas a prevenir la violencia que afecta a los
jovenes, para lo cual incluyo en los proyectos de inversion, el 593 a través del cual
se asignaron recursos para atender a 5.291 jovenes, meta fijada para el afio 2011.

Teniendo en cuenta los resultados expuestos por la entidad en la problematica de
Seguridad Ciudadana, se observaron avances en la solucién a este problema
social, sin embargo, como se analizé y evalud en el Plan de Desarrollo, lo previsto
inicialmente no se cumplid al reprogramar la meta, reduciendo la poblacion a
atender a 3.118 jovenes.

Por lo anterior, se concluye que el aporte de la entidad al logro de la politica de
juventud, no se dic en la medida de lo previsto, al dejar de atender a 2.173
jovenes, lo que significa retrasar los beneficios para esta poblacion.

3.3.2.1 Hallazgo administrativo

Se observo que el informe de Balance Social presentado por la entidad no cumplio
con la totalidad de los lineamientos metodolégicos establecidos en la Resaolucion
Reglamentaria 034 de 2009. Se afirma lo anterior, al evidenciar que algunos
elementos no se desarrollaron, y otros, se desarrollaron en forma incompleta.

En el siguiente cuadro se detalla por cada problematica y proyecto de inversion
evaluado, los componentes y elementos que presentaron deficiencias en su

desarrollo:
CUADRO 25
EGMPGHENTES ¥ ELEMENTOS QUE NO SE AJUSTAN A LO EXIGIDO EN LA
METODOLOGIA PARA ELABORACION DEL INFORME DE BALANCE SOCIAL

PROBLEMA SOCIAL: CONVIVENCIA CIUDADAMA PROYECTO PROBLEMA SOCIAL: SEGURIDAD
662 CIUDADANA PROYECTO 593
Primer Componente Becon: i ol Prirmer  Componente  Reconstuccid el
5.1.2 ldentificacidn de Causas y efectos: No se deteminaren oz | probl
efectos que la problematica socal identificada produce en la poblackin | 5.3.1 Focalizacion, no se safiala &l ndmero de
5.1.3 Fooalizasidn: no se daterming el numers de habitantes afectados | habitantes afectados por el problema social
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s | Segundo componanie Instrumentas operativos

i para la atencitn de los problemas
5.2.1 A nivel de |la administracion. No se identificd la politica, & gje, el | 5.2.5 Poblacion objeto de atencidn: no se

programa ni el objeive estructurante en 2 gue ss ubica la | indica el ndmero de personas que la entidad
problematica pragramd atander

5.2.3 Metas formuladas en los proyecios ywo acdones: Las melas
mencionadas no coinciden con las definidas en la Ficha EBI dal

proyecto
T

nente Rasulta il i lemas | Tercar compon kac n |
5.3.1 Miveles de cumplimiento: Me desamolld este elemento transformacidn de ios problamas

5.3.4 Efectos del provects vio acciones sobre el problema. Mo se
refieren los cambios, modificaciones o impactos logrados en la | 5.3.6 Poblacidn ¢ unidades de focalizacién sin
atencitin del prablema atender. Mo se presenla elfra alguna que
53.5 Poblacidn o unidades de focalizacién atendidas: Ne se | cuantifique dicha poblacian

presentaron afras de la pobiacidn atendida
5.3.9 Poblacion sin atender y 5.3.7 Poblacion que requiare €l bien o | 5.3.7 Poblacidén o unidades de focalzacién
senvicio al final de la vigencia: Mo se presentan cifras de eslas | que requieren al bien o servicio al final de |a
poblaciones. vigencia. Mo se presenla cifra alguna que
538 Otas scoiones implementadas para la solucidn de las | cuantifigue dicha poblacion

protlematica: Mo se presentaron los logros alcanzados por el
gesarrollo de otras acciones descritas

Fuente: Informe de Balance Sccial presentado por la Secretaria Distrital de Gablema a la Contraloria de Bagola en la
rendicion de la cuenta anual 2011

Por lo descrito en el anterior cuadro, se concluye que desde el punto de vista
metodolégico, el informe presentado no cumplié, vulnerando lo establecido en la
Resolucion Reglamentaria 034 de diciembre 21 de 2009 Titulo Il Capitulo |,
articulo 22, Instructivo “Metodologia para la presentacion del Informe de Balance Social. Asi
mismo, vulnera lo normado en los literales b), d),e), f) y g) del articulo 2° de la Ley
87 de 1993.

La anterior situacion evidencia falencias de seguimiento y control y de verificacion
a la aplicacion de la metodologia para elaborar el informe de Balance Social, lo
que dificulta conocer en detalle la gestion social adelantada por la Secretaria
Distrital de Gobierno en la vigencia 2011.

Analisis de la respuesta: Evaluadas las aclaraciones presentadas por la entidad
en su repuesta, se observa que completan la informacién de algunos de los
elementos que faltaron en el informe presentado en la rendicién de |la cuenta 2011
y que fueron objeto del hallazgo formulado por este ente de control.

Para otros elementos (proyecto 663), la informacion suministrada es imprecisa
como en el caso del numeral 5.1.2 en la cual se transcribe un parrafo, que la
entidad afirma fue incluido en el informe presentado, pero que al revisardo se
constatd que no fue incluido. Asi mismo, la aclaracién del numeral 5.3.6 es
contradictoria con la del numeral 5.3.5 teniendo en cuenta que en este Uitimo se
presentan las cifras de la poblacién que se programé atender y la que se atendio,
lo que indica que si es posible cuantificar la poblacién objetivo del proyecto y por lo
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tanto determinar la poblacion sin atender y la que requiere el bien o servicio al final
de la vigencia.

Con relacién al numeral 5.2.3 se precisa que se deben tomar las metas del
proyecto de inversion 663 y no las Metas Plan de Desarrollo, porque el
instrumento operativo mediante el cual la entidad atendié el problema social de
convivencia ciudadana fue el proyecto en el cual se definieron los objetivos y
metas a alcanzar en la vigencia 2011.

Por otra parte, es pertinente enfatizar que la metodologia es clara y concreta en la
informacion que se solicita en cada elemento y componente, por lo cual no es
correcto que se dé por diligenciados los datos de un numeral con la informacién
que se presentd en ofro, como lo manifiesta la entidad en la aclaracion del
numeral 5.3.4.

De igual manera, se recalca, que la informacion que se presente en el informe de
Balance Social, debe ser actualizada con las acciones adelantadas por la entidad
en la vigencia que se esta reportando y no presentar las mismas que se
relacionaron en el informe de la vigencia anterior, como se evidencid en numeral
3.8 (Otras acciones implementadas para la solucién de fa problemdtica), cuyos datos son
idénticos a los presentados en el informe de la vigencia 2010.

Por lo descrito, se confirma el hallazgo administrativo y debera incluirse en el Plan
de mejoramiento a suscribir.

Conclusion

Como resultado de la revision y evaluacion efectuada al informe de Balance Social
se concluye que los problemas sociales identificados por la entidad guardan
coherencia con los programas, politicas y objetivos estructurantes del Acuerdo
308™.

Se observd que para las dos problematicas analizadas, la entidad adelantd
acciones encaminadas a atenderlas, sin embargo en el caso del problema social
de Convivencia Ciudadana, que se atendio a través del proyecto 663, se dificultd
establecer el avance en la solucion del mismo, teniendo en cuenta que la
informacion reportada en el informe de Balance Social fue general, sin precisar las

™ Par medio del cual Por el cual se adopta el Plan de Desamolo Econdmico, Social. Ambiantal v de Obras Plbicas para
Bogota, D.C. 2008-2012 “Bogota Positva: Para Vivir Mejor”
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cifras de focalizacién y sin existir claridad sobre las metas que se proponia durante
la vigencia 2011. Por lo tanto, la carencia de elementos concretos im pide
establecer el verdadero aporte al logro de las metas del Plan de Desarrollo Bogota
Positiva.

Con relacion a la problematica de Seguridad ciudadana relacionada con |a
violencia que afecta a la juventud, como se mencioné en parrafos anteriores, se
observé que mediante el proyecto 593, se ejecutaron actividades tendientes a
atenderla, pero no en la medida de lo previsto, al dejar de atender a 2.173
jovenes, lo que significa una gestion desfavorabie en la atencién del problema
social enunciado.

3.4 EVALUACION A LOS ESTADOS CONTABLES

El componente Estados Contables se evalto con el fin de verificar y comprobar las
transacciones, que han dado lugar a los estados contables para emitir una opinién
respeclo a la situacion financiera de la entidad, los resultados de las operaciones y
las variaciones en la situacion financiera.

Se efectud la revision selectiva de las Cuenta Deudores, Ingresos no tributarios,
Avances y Anticipos sobre convenios y acuerdos. Propiedad Planta y Equipo;
muebles y enseres, equipo de computacion y muebles en bodega, inventario de
elementos devolutivos (funcionarios retirados por insubsistencia, renuncia y por
pensién), Pasivos Estimados; provisién para contingencia - litigios,
Responsabilidades Contingentes (litigios mecanismos alternativos de solucién de
conflictos —administrativos) y Bienes recibidos de terceros.

El Balance General con corte a 31 de diciembre del 2011, presenta la siguiente
ecuacion:

CUADRO 26
COMPOSICION DEL BALANCE GENERAL
Millones
cODIGD CUENTA SALDO
1 ACTIVO 13.427 066
2 PASIVO , 27.541 273
3 PATRIMONIO | -13.934 169

Fuente; Estadas Contables SDG. Cuenta anual 2011

3.4.1. CUENTA 140000 DEUDORES: Este grupo refleja a 31 de diciembre de
2011, un saldo de $3.724.0 millones que representan un 36% del total de los
activos.
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3.4.1.1 Hallazgo Administrativo

Se observé una diferencia entre el activo y el pasivo — patrimonio por valor de
$179.3 millones en el balance general a 31 de diciembre de 2011.evidenciandose
que no tiene ninguna identificacién este valor, por la no aplicacion del numeral
3.1.4 de la resolucion 119 de Abril 27 de 2006 expedida por la Contaduria General
ELABORACION Y PRESENTACION DE LOS ESTADOS CONTABLES Se
determina en esta actividad su estructura, clasificacién de partidas segin su
disponibilidad, exigibilidad, efc., de acuerdo con las normas técnicas previstas en
el Plan General de Contabilidad Piiblica y las politicas de informacion financiera y
contable establecidas para cada ente publico en particular. Deben verificarse los
saldos de los libros frente a los Estados Confables e Informes producidos.
lgualmente, para una mejor comprension de la informacién. Igualmente con el
numeral 1.4.2 del instructive 9 del 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria
General de la Nacion.

Debido a que existen deficiencias en las conciliaciones entre las areas contables,
y control de los registros antes del cierre. Lo que conlleva a que el saldo que
conforma esta cuenta, genera incertidumbre la cuenta 142402 por valor de $179.3
millones.

Analisis de la Respuesta: La entidad manifiesta entre otros aspectos, que ese
valor corresponde a la cuenta 142402 Recursos Entregado en Administracién que
hace relacion a los aportes prestaciones sociales FONCEP, también es ciento que
la entidad debe realizar conciliaciones entre las areas con el fin de garantizar la
consistencia de la informacion.

Dado lo anterior, se ratifica el presente hallazgo administrativo, el cual debera
formar parte del Plan de Mejoramiento a suscribir por la entidad.

3.4.1.2 Hallazgo administrativo

En la revision a |la cuenta 1401 a 31 de diciembre de 20011, se evidencla un saldo
de $397.8 millones que corresponde a multas y intereses de ex - servidores
publicos de la Secretaria Distrital de Gobierno generadas por procesos
disciplinarios a contratistas, Si bien es cierto que la entidad ha realizado acciones
administrativas que consintieron en gestionara depuracion de las multas conforme
a la Circular Extema 0001 de 20 de octubre de 2009. Expedida por el Contador de
Bogota, igualmente se evidencia que hay cifras sin depurar desde el afo 1.998
con una elevada antigGedad.

129

www.contralonabogola.pov.co
Cra32 A26 A 10
PBX 3358888




O

CONTRALORIA

DE BOGOTA DL

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Por incumplimiento de la Circular 0001 del 20 de octubre de 2009 del Contador de
Bogota y el numeral 1.4 actividades contables previas para el cierre del periodo
contable del instructivo 9 de 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria General de
la Nacion. Debido a que no se ha depurado la cuenta en un 100%, vy la entidad no
debe continuar presentando en los estados financieros valores que no reflejan la
realidad, en razén a su particular caracteristicas, edad capacidad de pago del
deudor, vicios en la constitucion del titulo que soporta la obligacion, no son
recuperables, donde el saldo de esta cuenta se encuentra constituida por cifras sin
depurar con elevada antigledad.

Esta situacion crea incertidumbre en el saldo de la cuenta ingresos no tributarios
(multas y interese) por valor de $3987.8 millones a 31 de diciembre de 2011 en los
Estados Financieros.

Anilisis a la respuesta: Si bien es cierto, que la entidad inicio el proceso de
depuracion contable de los procesos de cobro coactivo por concepto de multas
desde el afio 2009, situacion que no es desconocida por el ente de control,
también es cierto que hay multas con antigliedad de mas de 13 afios por valor de
$46.1millones que corresponden al afio 1998 y de $9.3 millones del afio 1997.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad y las acciones que se deriven
del mismo, seran evaluados en la rendicién de la cuenta vigencia 2012, como
quiera que estos saldos vienen de vigencias anteriores y afectan la informacién
contable.

3.4.1.3 Hallazgo administrativo

Se evidencio en la cuenta 147090 a 31 de diciembre de 2011 en el balance
general un saldo de $396.000 mil pesos que corresponden al reintegro de sueldos
de dos funcionarios desde el afio 2007, funcionarios que en la actualidad no
laboran en la entidad, iincumpliendo la Circular 0001 del 20 de octubre de 2009 del
Contador de Bogota y el numeral 1.4 actividades contables previas para el cierre
del periodo contable del instructive 9 de 18 de diciembre de 2009 de la Contaduria
General de la Nacion

Si bien es cierto que la entidad ha realizado acciones administrativas sobre la

gestion de la depuracion, la entidad no debe continuar presentando en los estados

financieros valores que no reflejan la realidad, en razén a su partitular

caracteristicas, edad capacidad de pago del deudor, cifras sin depurar con cinco
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(5) afios de antigliedad. Lo que conlleva a que el saldo de esta cuenta y su cuenta
correlativa presenta incertidumbre por valor de $396.000 mil pesos.

Andlisis de la respuesta: De acuerdo con los argumentos presentados en la

respuesta donde a la letra se sefiala: “que realmente no se tiene conocimiento si el saldo
gue aparece reportado en el memorando enviado por la Direccién Financiera corresponde a una
parfe de lo ordenado por la Resolucidn 0841 de 2007 donde ordenan ejecutar una sancidn
disciplinaria consistente en muifa equivalenfe a quince (15) dias de salario devengado para el afio
2006 por el sefior MAURICIO SALAMANCA CASTANEDA. El valor de la multa ascendic a
cuatrocientos veintian mil cualrocientos freinta y un pesos ($421.431.00). Igualmente manifiestan

gue se desconoce lugar de residencia o namero telefdnico de los funcionarios™ la entidad se
compromete a realizar la depuracion de la cuenta.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad vy las acciones que se deriven
del mismo seran evaluadas en la rendicién de la cuenta vigencia 2012, como
quiera que estos saldos, son de vigencias anteriores y afectan la informacion
financiera.

3.4.2 Propiedad Planta y Equipo

CUENTA 16 PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO: Este grupo refleja a 31 de
diciembre de 2011 un saldo de $8.353.0 millones que representan un 62% del total
de los activos. Se resalta que las cuentas de mas representatividad
corresponden, a la cuenta 1670 Equipo de comunicacion y computacion y 1665
Mubles y Enseres y quipo de Cficina.

CUADRO 27
PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
Millones
SALDOC A

CODIGO NOMBRE DE LA CUENTA 31/12i2011

1615 Construcciones en curso 1.709.507
1635 Bienes muebles en bodega 28.628
1637 Propiedad Plania y Equipo no explotados 1.682.522
1640 Edificaciones 1.002.967
1650 Redes Lineas y Cables 1.246.982
1655 Maquinaria ¥ Equipo 1.111.504
1660 Equipo Médico v Cientifico 89.178
1665 Muebles v Enseres v Equipo de Oficina 6.334.137
1670 Equipos de comunicacion y Computacion 11.899.111
1675 Equipo de Transporte Traccion y Elevacion 713.540
1680 Equipos de Comedor Cocina Despensa vy hoteleria 285,942
1685 DEPRECIACION ACUMULADA (cr) -17.841.898
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| | TOTAL | 8.353.300 |
Fuente: Estados Contables SDG. 2011

3.4.2.1 Hallazgo administrativo - Elementos Devolutivos de Pensionados

Se observo en el inventario de elementos devolutivos a 31 de diciembre de 201 1,
que existen funcionarios que han sido desvinculados por el reconocimiento oficial
de pension y aparecen a la fecha como responsables de elementos devolutivos
por valor de $54.6 millones, ver cuadro:

CUADRO 28
ELEMENTOS DEVOLUTIVOS DE PENSIONADOS 2011
Millaries
No, RESPONSABLE FECHA DE No. DE VALOR
CEDULA RETIRO ELEMENTOS
41609832 De |la Rosa Rodriguez Martha | 18/07/2011 18 21.642 597
Cecilia
11787556 | Palacios Lemus Orlando 03/10/2011 26 31.633.128
21386437 Ardila Montoya Gloria Lucy 01/02/2011 1 234,274
17158500 Prada Hugo Alberto 0140142011 1 247.428
19160526 | Tarazona Luis Alfonso 30/06/2011 2 580.B87
41665636 | Villarraga Rodriguez Maria de | 05/09/2011 1 267.088
Jesls
TOTAL 54.605.402

FUENTE: Inventario de elementos devalutives —Propiadad Planta ¥ Egulpo

No se esta dando estricto cumplimiento a lo preceptuado en la Resolucién 001 de
2001 del Contador General de Bogota, lo que da cuenta que se esta haciendo
caso omiso a lo sefnalado en esta Resolucion, y lo establecido en los literales a, ¢,
f y h del articuio 2° y literal e y i del articulo 4° de la Ley 87 de 1993.

Esta deficiencia se origina por fallas en los controles en el area de recursos
humanos, que es la encargada de hacer efectiva el acto administrativo
personalmente o por correo al funcionario que le ha sido reconocida la pensidn.
Provocando que no exista un control continuo para el procedimiento de
desvinculacion por reconocimiento oficioso de pension, en el area de talento
humano no se establece un punto de control para el acta de entrega de elementos
en el area del almacén, que les permita establecer que los elementos a cargo del
funcionario sean entregados para ser descargados del inventario de elementos
devolutivos, para poder hacer efectiva la notificacién al funcionario del acto
administrativo personalmente o por correo si es el caso, situacion que genera una
sobrestimacion en la cuenta163709 de muebles y enseres ¥ equipo de oficina en
el balance general a 31 de diciembre de 2011, por valor de $54.6 millones.
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Analisis de la respuesta: Segun lo expresado por la entidad donde manifiesta;

“Que se presentan inconsistencias en las localidades por la dificultades para hacer cumplir la
Resolucidn 001 de 2007 de la Contaduria General de Bogotd, numeral 4.11.4, en el sentido de que,
una vez retirado el funcionanv (pensionado), los bienes a su cargo deben ser enfregados a la
persona que lo reemplace o en su defecto al jefe inmediato; sin embargo, el jefe inmediaio se niega
a recibir tales elementos. Esta situacion ha tratado de ser corregida mediante circufares anteriores

al afic 2011 y en la aclualidad, se estd preparando una nueva circular, en especial por ser al
comienzo de una nueva administracion, para que esla norma sea observada sin excepcion, so

pena de ser informado a la Oficina de Asuntos Disciplinarios”

Dado lo anterior, se ratifica el presente hallazgo, el cual deberad formar parte del
Plan de Mejoramiento que suscribe la entidad.

3.4.2.2. Hallazgo administrafivo Elementos Devolutivos de Insubsistentes y
Renuncias

Se observo en el inventario de elementos devolutivos a 31 de diciembre de 2011,
que existen funcionarios que fueron declarados insubsistentes o renunciaron en el

ano 2011, y aparecen a la fecha como responsables de elementos devolutivos por
valor de $188.5 millones, ver cuadro:
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CUADRO 28
ELEMENTOS DEVOLUTIVOS DE FUNCIONARIOS INSUBSISTENTES Y RENUNCIAS 2011
Millones
CEDULA RESPONSABLE No. DE ELEMENTOS VALOR
TA577610 Acosta Parra Gilbero 24 27.767 819
11434220 Alfonso Celis Miguel Angel 17 58.297.295
52854179 | Almario Dreszer Ana Maria 2 15.826.871
16758277 Candelo Palacios Jairo 3 1.162.409
18429102 Coronado Lezama Armanda 1 470.000
71632454 Delgado Morales Elzon Ferney 4 7.131.394
80184892 Espinel Delgado Néstor Julian 1 4,285,282
51809128 Esteban Parra Inés Esther 3 14.478.400
79841725 | Ibarra Buiirago Ernesto Ledn 5 6.089.145
52071772 | Jimenez Ovalle Mariela 1 574.200
19447276 | Monzon Garzon Gustava Francisco 2 1.862.3G8
79909163 | Paez Cortez Wilson 7 5.076.319
79147142 | Quinterc Ocampo Alberto Eugenio 4 15,789,290
19181846 | Rangel Manrigue Carlos Aruro 2 8.636.587
51755333 Rodriguez Fernandez Martha Lucia 3 5.590.311
. 79708877 ROJAS Escobar Carlos Alberto d 5.861.544
78454626 Sanchez Cufifio Radl Eduardo 2 1.862 368
51658961 Santofimio Guzman Maria Claudia 2 4.682.524
11299073 Silva Eduardo 2 1.151.923
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19376047 Supelano Casallas Marco Fidel i 904.800
TOTAL 188.510.849

FUENTE: Inventario de elemenlos devolutives =Propiedad Planta y Equipa

No se esta dando estricto cumplimiento a lo preceptuado en ja Resolucién 001 de
2001 del Contador General de Bogota, lo que da cuenta que se esta haciendo
caso omiso a lo sefalado en esta Resolucion, y lo establecido en los literales a, ¢,
f y h del articulo 2° y literal e y i del articulo 4° de la Ley 87 de 1993.

Esta deficiencia se origina por fallas en los controles en el area de recursos
humanos, que es la encargada de hacer efectiva el acto administrativo
personalmente o por correo a los funcionarios que han sido declarados
insubsistentes o han renunciado. Por falta de controles para el procedimiento de
desvinculacién por reconocimiente oficioso de pension, en el area de talento
humano no se establece un punto de control para el acta de entrega de elementos
en el area del almacén, que les permita establecer que los elementos a cargo del
funcionario sean entregados para ser descargados del inventario de elementos
devolutivos, para poder hacer efectiva la notificacion al funcionario del acto
administrativo personalmente o por correo si es el caso, situacion que genera una
sobrestimacion en la cuenta de muebles y enseres y equipo de oficina en el
balance general a 31 de diciembre de 2011, por valor de $188.5 millones..

Analisis de la Respuesta: Scbre los elementos devolutivos es preciso sefalar,
que la entidad debe hacer mas control y seguimiento, en el sentido de que una vez
retirado el funcionario los bienes deben ser trasladados a la persona que lo va a
remplazar, igualmente los bienes deben ser descargados del funcionario retirado
con el fin de mantener actualizado el inventario de elementos devolutivos.

Se ratifica el presente hallazgo administrativo el cual debera formar parte del Plan
de Mejoramiento que suscribe la entidad.

3.4.2.3 Hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria

En visista realizada por el equipo de auditoria al Almacén General los dias (9 )
nueve y (10) diez de febrero de 2012, se observd que existen 2698 libros por
valor de 12.1millones de los 4000 libros adquiridos por valor de 17.8 millones
segun factura No.22119 del 28 de octubre del 2010 del (Plan Integral tnico de
Atencién a Poblacion en Situacién de Desplazamiento para Bogofa), que
corresponden al Convenio de Asoclacion No. 1473 de noviembre 25 de 2009,
celebrado entre la FUNDACION SOCIAL con NIT. 86009456-5 v la SECRETARIA
DISTRITAL DE GOBIERNO cuyo OBJETO fue “aunar esfuerzos gue permita articular
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acciones cooperacion, coordinacion y geslion institucional para la actualizacion wo reformulacion
del plan integral dnico — PIU de Bogota”. En el numeral 15 de la clausula segunda —

alcance del objeto- obligaciones del ejecutor se establecid “entregar el documento final
editado del Flan Integral Unico de alencion a poblacién desplazada para Bogola, previa aprobacion
del documento final editada por parte del supervisor (a) del convenio minimo cuatro mil (4000)

ejfemplares del PiU, comprobandose que el convenio se termind el 11 de abril de
2011 y no se le dio cumplimiento al numeral 15 obligaciones de la clausula
segunda, Evidenciandose que no se obluve el comprobante de entrada de los
libros al Almacen General ni los comprobantes de la salida de 1.302 libros por
valor de $5.8 millones.

Lo anterior contraviene lo dispuesto en numeral 3.1 de la Resolucion 001 de
2001 por la cual se expide el Manual de Procedimientos Administrativos y
Contables para el Manejo y Control de los Bienes en los Entes Pablicos del D.C.
de la Secretaria Distrital de Hacienda que reza:  “Comprobantes de entrada al
Almacen o Bodega, Ef comprobante de Ingreso o entrada al Almacén o Bodega,
es el documento oficial que acredita el ingreso materiaf y real de un bien o
elemento al Almacén o Bodega de la entidad, constituyéndose asi en el soporte
para legalizar los registros en Almacén y efectuar los asientos en Contabilidad,
igualmente” hecho que contraviene igualmente lo contemplado en los literales a,
c, f y hdel articulo 2° y literal e) del articulo 4° de la Ley 87 de 1993, numeral 1 de
los articulos 34 y 35 de la Ley 734 de 2002

Esta situacion se da por falta de vigilancia y control en el cumplimiento de las
obligaciones contractuales, por parte del representante legal de la entidad y/o de
su delegado, como del Interventor, y a fallas en el control intermo de la entidad,
poniendo en alto riesgo el cumplimiento contractual y generando posibles riesgos
para la entidad en |la perdida de recursos.

Se evidencia un posible detrimento al patrimonio del Distrito por valor de $5.8
millones, en razén a que no existe comprobante de entrada y salida de 1.302
libros de los 4.000 ejemplares objeto del convenio. Igualmente no detecto en el
analisis de los documentos aportados por el sujeto de control y los solicitados por
el equipo auditor la entrega de los mismos. Situacion gue con lleva a que no se
realizo un efectivo seguimiento a los recursos que fueron girados para el fin que
pretendia la SDG.

Analisis de la Respuesta: La entidad manifiesta entre otros aspectos, en su
raspuesta: "Que en ef Aimacén General de la entidad permanecen 2.698 libros correspondientes
al titufo Justicia transicional - plan integral (nico, que ingresaron al Almacén procedentes de la
Direccion de Derechos Humanos, dependencia que solicito verbalmente al Director Administrativo
de la eépoca que se guardaran en cuslodia. En el Almacén General se recibleron 71 calas gue
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contenlan los kibros, producto del convenio 1473 de 20089, suscrito con la Fundacién Social
efementos que permanecian en el hall del edificio Bicentenario, etapa |. Los 4.000 libros fueron
recibidos directamente el 28 de julio de 2011 por la doctora Mardory Lianos, funcionaria de la
direccion de Derechos Humanos en las instalaciones del edificio Liévano. La almacenista de la
enlidad, acafando las inslrucciones impartidas por el Director Administrativo, ef dfa 21 de ocfubre
de 2011 recibio en calidad de cusfodia 71 cajas, enfregadas por la Direccion de Derechos
Humanos con la remisién del impresor a la Fundacion Social. Con estos antecedentes, no procedia
elaborar una enlrada a almacén, ya que ias 71 cajas no fueron acompafiadas de los documentos
soportes correspondientes.”

De conformidad con lo acordado en la mesa de trabajo realizada el dia 27 de abril
de 2012 de manera conjunta con la administracion de la SDG y una vez evaluados
los soportes enviados el dia 2 de mayo de 2012 por el Director de Derechos
Humanos y Apoyo a la Justicia de la SDG, no fue posible evidenciar la entrega de
los libros, ya que dichos soportes aluden a comunicacién por correo electronico de
dicho envio, mas no la entrega material de los libros impresos. No obstante, el
equipo auditor, via telefonica, verifica segun listado a algunas personas

relacionadas en los e-mailes, quienes manifestaron “no haber recibido libro aiguno, ni ef
libro mencionado por el auditor”.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, en razon a que los libros no fueron ingresados al almacén por la faita
de los documentos soporte, ni se justifica la entrega de los 1.302 libros, por valor
de $5.8 millones. Se dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la Personeria de Bogota
para lo de su competencia. De igual manera, en el plan de mejoramiento a
suscribir se deben establecer acciones correctivas que no permitan la ocurrencia
de los hechos descritos.

3.4.2.4. Hallazgo administrativo

En visita realizada por el equipo de auditoria al Almacén General, los dias (9}
nueve y (10) diez de febrero de 2012, se evidencio que de los 4000 libros
adquiridos del (Agenda didacticas, formato 21.5 x 28 cm de 36 paginas en papel
periddico de 48 grs.), no han sido entregadas 3770 agendas equivalente al 94%
por valor $3.1 millones, que corresponde al convenio 0841 del 20 de junio de
20111.y el convenio se termino en diciembre de 2011.

Esta situacion revela que no se contempla lo normado en los literales a, c,fyh
del articulo 2° y literal e y i del articulo 4° de Ia Ley 87 de 1993, por falta de
planeacion respecto a las necesidades reales de adquisicion de elementos, falta
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de controles y comunicacion de |as areas que son las encargadas de hacer la
adquisicion de los elementos.

Se configura por incumplimiento de las clausulas contractuales donde se pacta la
compra de (Agendas didacticas, formato 21.5 x 28 cm de 35 paginas en papel
periddico de 48 grs.) y no han sido entregadas oportunamente, en razén a que se
encuentran en el Almacén General de la SDG, 3.770 agendas equivalente al 34%
por valor $3.1 millones.

Analisis de |a Respuesta: La entidad manifiesta entre otros aspectos, “gue en este
mamento se esfa coordinando desde esta dependencia la entrega formal de este material a I
oficina de la Alta Consejeria para los Derechos de ias Victimas, la Paz y la Reconciliacién para los
fines pedagdgicos y formalivos gue la alta consejeria advierte en su nacionalidad”

En consecuencia se ratifica el hallazgo administrativo el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.5. Hallazgo administrativo

En visista realizada por el equipo de auditoria al Almacén General los dias @ y 10
de febrero de 2012, se evidencio que de los 1600 libros adquiridos (técnicos de
juicio oral), no han sido entregados 150 libros equivalente al 11% por valor $1.8
millones, que corresponde al convenio 0774 del 24 de mayo 2011 y se termino en
diciembre 2011.

Esta situacion revela que no se contempla lo normado en los literales a, ¢, f y h
del articulo 2° y literal e y i del articulo 4° de la Ley 87 de 1993. Por falta de
planeacion respecto a las necesidades reales de adquisicion de elementos, falta
de controles y comunicacion de las areas que son las encargadas de hacer la
adquisicion de los elementos.

Se configura por incumplimiento de las clausulas contractuales donde se pacta la
compra de los libros (tecnicos de juicio oral) y no han sido entregadas
oportunamente, en razon a que se encuentran en el Almaceén General de la SDG,
150 libros equivalente al 11% por valor $1.8 millones

Analisis de la Respuesta: En la respuesta se manifiesta: “Que de la cantidad
quedaron 150 libros que serdn empleados en un seminario sobre ef fema que se realizard en los

proximos dos meses’, donde la entidad debe hacer la entrega oportuna de los libros
de acuerdo a lo establecido en el convenio.
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En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.2.6. Hallazgo administrativo

En visita realizada por el equipo de auditoria al Almacén General, evidencio que la
Embajada de Suecia en Colombia dono a la Secretaria de Gobierno instrumentos
musicales, para el programa JOVENES CONVIVEN POR BOGOTA, para las
escuelas de arte ciencia y miisica para la convivencia , a la Escuela Villa Rica de
la localidad de Kennedy el 14 de junio de 2011 le entregaron 22 instrumentos
musicales, al la escuela Juan rey el 14 de junio le entregaron 22 instrumentos por
valor de $7.5 millones y al convenio de las hermanas adoratrices el 15 de junio de
2011 le entregaron 95 instrumentos por valor de 76.4 millones, instrumentos
musicales que fueron devueltos el 25 de enero,7 de marzo y 5 de marzo del afio
en curso, en razon a que los funcionario responsable de los elementos de las
escuelas se les acabo el contrato., elementos que no estan siendo utilizado ni
prestando ningun servicio a la fecha de la visita del ente de control..

No se esta dando cumplimiento a lo establecido en el articulo 2° de la Ley 87 de
1983 en los siguientes literales:

“a) Proteger los recursos de la organizacion, buscando su adecuada administracién ante posibles
riesgos que los afecten;

b) Garantizar la eficacia, la eficiencia y economia en fodas las operaciones, promoviendo y
facilitando la correcta efecucion de las funciones y actividades definidas para el logro de la misién
institucional;

d) Garantizar la correcta evaluacién y seguimiento de la gestion organizacional:

f) Definir y aplicar medidas para prevenir los riesgos, detectar y corregir las desviaciones que se
presenten en la organizacion y que puedan afectar el logro de sus objstivos:

g) Garantizar que el sistema de confrol Infemo disponga de sus propios mecanismos de
verificacion y evaluacion”

Lo detallado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva

gestion, organizacion y planeacion, en razén a que el patrimonio de la entidad no
es utilizado eficientemente por esta.

Esta situacion ocasiona incumplimiento de las funciones de la entidad y a su vez
del programa JOVENES CONVIVEN POR BOGOTA, se enfatiza en la necesidad
de una efectiva planeacion que se convierta en un instrumento para alcanzar los
objetivos propuestos de manera coherente y racional, definiendo las prioridades y
orientando los recursos disponibles, tanto fisicos, humanos y econémicos,
igualmente se estan depreciando.
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Analisis de la Respuesta: La entidad manifiesta: “Que Finaimente y considerando
mayor eficacia y eficiencia a fin de promover la correcta ejecucién de las funciones y actividades de
la entidad, se elevard la consulta respectiva a fin de determinar fa figura acertada de comodaio o
donacion a fa Secretarfa Distrital de Educacitén buscando ef mayor aprovechamiento de los
instrumentos musicales en aquellos sitios focalizados de mayores situaciones de vulnerabilidad de
los nifios, nifias y adolescentes beneficianos del desarroilo del pmyacta guedando bajo el cuidado
y mantenimiento de los respoctivos colegios”.

En consecuencia, se ratifica el hallazgo administrativo, el cual debera formar parte
del Plan de Mejoramiento que suscriba la entidad.

3.4.3 CUENTA 271005 PROVISION PARA CONTINGENCIAS: Este grupo refleja
a 31 de diciembre de 2011, un saldo de $19.852.0 millones que representan un
72% del total de los pasivos.

Por valor de $19.852.0 millones, representa el valor de la provision de los
procesos que cursan en contra de la Secretaria Distrital de Gobierno, la cual se
registra de acuerdo con la Resolucion 866 de 2004 que adopta el Manual de
Procedimientos para la Gestion de las Obligaciones Contingentes en Bogota D.C.,
para lo cual se creo el aplicativo SIPROJ, El registro del pasivo contingente se
encuentra con corte a 31 diciembre de 2011. Respecto del afic anterior
disminuyd en un 57.37%, razon a que en el primer semestre se cancelaron
pasivos contingentes, se estimo un mayor valor de la pretension o el fallo fue por
menor valor, que el mismo aplicative SIPROJ arroja en la calificacion y valoracion
de cada proceso en contra de la entidad. Actualmente estan registrados en la
Contabilidad de la Entidad 95 procesos administrativos con provision, los cuales
estan conciliados por terceros con la informacion reportada a SIVICOF por los
abogados de la Oficina Juridica.

3.4.4. CUENTA 910000 RESPONSABILIDADES CONTINGENTES: Este grupo
refleja a 31 de diciembre de 2011 un saldo de 92.773.2 millones, que representa
litigios y mecanismos alternativos de soluciones de conflictos.

3.4.4.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Se analizo, la sentencia del Consejo de Estado, proceso Nos. 90378 - 01 a
nombre de Nydia La Rotta Callejas_ identificada con la cedula No. 51.553.685 de
Bogota, sentencia ejecutoriada el 24 de septiembre de 2010, evidencidndose que
se causaron intereses moratorios por valor de $524.000 mil pesos, en razon a que
no se dio cumplimiento oportuno al fallo, intereses que fueron pagados segun la
orden de pago No. 4768 en julio 21 de 2011.
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Se transgrede el articulo 2°, literal a) de la Ley 87 de 1993 y los articulos 4, 24, 25,
26 y 29 de la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes, y Ley 734 de 2.002.
Conducta que se enmarca en el articulo 6° de la Ley 610 de 2.000

Lo detailado anteriormente obedece principalmente a la falta de una efectiva
organizacion, planeacion, seguimiento y control, igualmente la falta de analisis y
conciliacién de las cifras con el fin de verificacion que los pagos se efectien
oportunamente.

Se evidencia un posible detrimentc al patrimonic del Distrito por valor de
$524,000 mil pesos

Analisis de la Respuesta: De conformidad con lo acordado en la mesa de trabajo
realizada el 27 de abril de 2012 con la administracion de la SDG, donde se
deberia aportar la citacion y notificacion personal de la resolucion 1454 de 2010,
los certificados de disponibilidad y reserva presupuestal, documentos que
justificarian el no pago oportuno de los intereses moratorios objeto de este
hallazgo. Sin embargo, el dia 2 de mayo DE 2012 el equipo auditor recibe
documentos que ya estaban en poder del mismo y que no justifican la mora y no
se recibio la copia de la nofificacion personal de la sefiora Nydia La Rotta, por lo
tanto, no se desvirtua lo observado.

En consecuencia, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en la
cuantia senalada y se dara traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogotd y debera establecerse en el plan
de mejoramiento a suscribir acciones de control que no permitan la ocurrencia de
lo observado.

3.4.5. Notas a los Estados Contables

3.4.5.1 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal - Compra de (10) diez locales
a la Sociedad Comercial Metrosur Ltda.

El (14) catorce de junic de 1997 la Secretaria de Gobiemno Distrital con NIT.
899999061-9 y la sociedad comercial METROSUR LTDA NIT. 800.030788-5,
domiciliada en Bogotd y constituida por escritura pablica No. 3291 del (22)
veintidos de julio de 1991, suscriben contrato de promesa de compraventa, en

cuyo objeto el promitente vendedor se obliga “a transfenr a titulo de venta real y efectiva
al promitente comprador los derechos plenos de dominio y posesidn que tiene sobre un érea total
superficiana de 568.40 M2., en el segundo piso de los actuales inmuebles distinguidos con los
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nimeros ciento uno a cienfo diez del Centro Comercial METROSUR-Propiedad Horizontal ubicado
en la carrera 80 No. 57%-46 sur” determinado y alinderado en la misma promesa.

Que el area prometida en venta se desengloba de cada uno de los locales (1071 a
110) en mencion, creando un nuevo local que se denominara “Local Doscientos
(200} del Centro Comercial METROSUR - PROPIEDAD HORIZONTAL", con una
area de 568.40m2.

Que la sociedad METROSUR Ltda adquirié el lote de terreno donde se construyd
el Centro Comercial METROSUR, por compraventa a la sociedad Estaticas LTDA
e Industrias y Concentrados El Trébol, a través de las escrituras pablicas Nos.
3961 del (30) treinta de agosto y 4504 del (27) veintisiete de septiembre de 1988,
inscritas en el folio de matricula inmobiliaria No, 50S- 400501912 (mayor extensién),
edificando entre otros los locales 101 a 110, ocales que hacen parte del inmueble
prometido en venta a la Secretaria de Gobierno Distrital,

Que en la Clausula Sexta de la Promesa de Compraventa las partes convinieron
como precio la suma de 3$568.400.000 pesos Micte., cancelando la Secretaria de
Gobierno a la firma de la promesa la suma de $284.200.000 de pesos Mite, con
orden de pago No.249 relacion de giros No.14297 del 23 de junio de 1997.

El saldo segun la cladusula precedente es decir, la suma de $284.200.000 pesos
mcte, a cancelar el dia en que se perfeccione el contrato de compraventa.

Que la Clausula Octava de la Promesa de Compraventa perfeccionamiento del
contrato reza: “El contrato se perfecciona a mas fardar dentro de los cinco dias habiles
siguientes a la fecha en la cual fa Oficina de Registro de Instrumentos Plblico, le asigne el folio de
matricula inmobiliaria al local objeto de esta promesa.” Escritura Publica a suscribirse en
la Notarfa 56 del Circulo de Bogota el dia (24) veinticuatro de septiembre de
1997. No obstante lo anterior, la Secretaria de Gobiemno cancela el saldo el (27)
de noviembre de 1987, como consta en la orden de pago No.986 vy relacién de
giros 22300, es decir, sin que se hiciera la anotacién de esta compraventa en la
Oficina de Registro de Instrumentos Publicos.,

Que en la fecha en que se firma la promesa de compraventa se hace entrega real
y material del area precmetida en venta que comresponde a 568.40 mts2 del local
doscientos (200) que no existe juridicamente pero gue se espera gue exista,
encontrandose la Secretarla en posesion de los bienes desde el (14) catorce de
junio de 1997%.

" cldusula séptima de Ja promesa de venta y Art 1869 del CG
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Mediante Escritura Publica No. 3175 del (24) veinticuatro de noviembre de 1997
otorgada en la Notaria 56 del Circulo de Bogotsd, se celebrd contrato de
compraventa entre la Sociedad Comercial METROSUR LTDA vy la Secretaria de
Gobierno donde se consignaron varios actos 1) Division material — 2)Englobe —3)
Reasignacion y/o Adjudicacion de derechos y 4) Reforma al Reglamento de
Propiedad Horizontal 5)Compraventa entre la sociedad METROSUR vy la
Secretaria de Gobiemo del local Doscientos (200) del Centro Comercial
METROSUR- Propiedad Horizontal.

Que los comuneros de los locales 101 a 110 del Centro Comercial METROSUR -
resolvieron dividir materialmente cada uno de los locales en el primero y segundo
piso, creando los locales 101A a 110A (primer pise ) y 1018 a 110B (segundo piso),
veamos:
Local 101 area total 99.76M2 FM. No. 050540118553
Se dividié en dos locales- 101A con un area privada de 42.40 M2 - 101B con un
drea privada de 57,36 M2.
Local 102 area 98.91M2- FM No.505- 40118554
Se dividio en dos locales - 102A con un area privada de 42.43 M2 y 102B con un
area privada de 56.48M2
Local 103 drea 98.91M2- FM- 50540118555
Se divide en dos locales- 103A con un drea privada de 42.43 - local 1038 con un
area privada de 56.48 M2 -
Local 104 darea 98.91M2- FM- 0505-40118556.
Se dividié en dos locales -104A area privada de 42.43M2 y 104B con un drea
privada 56.48M2
Local 105 area 98.91M2- FM 050S-40118557.
Se dividié en dos locales -105A érea privada de 42.43M2 y 105B con un érea
privada 56.48M2
Local 106 area 98.91M2- FM- 050540118558.
Se dividio en dos locales -106A area privada de 42.43M2 y 104B con un &rea
privada 56.48M2
Local 107 area 98.91M- FM- 050540118559.
Se dividio en dos locales -10TA &rea privada de 42.43M2 y 104B con un &rea
privada 56.48M2.
Local 108 area 98.91M2- FM- 050540118560.

Se dividio en dos locales -108A &rea privada de 42.43M2 y 104B con un érea
privada 56.48M2

Local 109 area 98.91M2 FM 050540118561.

Se dividio en dos locales -109A &rea privada de 42.43M2 y 109B con un 4rea
privada 56.48M2
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Local 110 area103.62M2 FM 05040118562.
Se dividio en dos locales 110 A con un area privada de 44.42M2 y 110B con un
area privada de 59.20MZ2.

De igual manera, los comuneros resolvieron Englobar los locales del 2 piso (locales
1018 & 1108} en un solo local denominado LOCAL DOSCIENTOS DEL CENTRO
COMERCIAL METROSUR, ubicado en la carrera 80 No. 57X-46 Sur Modulo 5
con un area privada de 568.40M2 vy proceder, entre ellos mismos a reasignar los
derechos que en estos inmuebles (locales 107 a 7110), se originan, manteniendo la
comunidad en los locales del primer piso y adjudicando en su totalidad como
comunero mayoritario a la sociedad METROSUR Ltda, los locales que se crean en
el segundo piso.

Reasignacion vy /o adjudicacién de derechos: Los comuneros por medio del
presente instrumento aprobaron asignar los derechos plenos de dominio de los
locales creados en el segundo piso modulo 5 a la sociedad METROSUR,
guedando en consecuencia los otros derechos reasignados o adjudicados en los
locales 101A a 110A,

En cuanto a la compraventa se transfiere a titulo de venta real y efectiva los
derechos plenos de dominio y posesion que METROSUR, tiene sobre el inmueble
doscientos (200) del Centro Comercial Metrosur Propiedad Horizontal ubicado en
la carrera 80 No. 57x - 46 Sur, con area privada de 568.40m2 a la Secretaria de
Gobiemo Distrital.

El vendedor manifestd en la clausula cuarta del contrato haber recibido a
satisfaccion la totalidad del precio del inmueble dado en venta.

Que la Secretaria de Goblerno gestiond ante la Oficina de Instrumentos Publicos
Zona Sur, la anotacion del traspaso del derecho de dominio y los otros actos
contenidos en la Escritura Publica prenotada dentro de los 90 dias siguientes a la
firma del documento al tenor de lo dispuesto en el articulo 32 del Decreto
1250/70. Encontrando la Oficina de Registro que sobre el inmueble que se
pretendia dividir, englobar y posteriormente vender pesaba orden de embargo vy
quien transferia no era el titular del derecho de dominio, devolviendo sin
registrar el documento por cuanto la inscripcion no era legalmente admisible a la
luz del articulo 37 Decreto Ley 1250/70

Que la Secretaria de Gobiermno en varias oportunidades ha insistido en el registro

del instrumento publico, como se evidencia en las notas devolutivas de los turnos

que se relaciona a continuacion, sin apuntar realmente a |a solucion del problema
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juridico, como era el levantamiento de la medida cautelar que se encontraba

inscripta_en el local 105 desde el 28 de febrero de 1997, al cual se a hecho
referencia y a la titularidad de quien enajena el predio, con el fin de evitar
posteriores conflictos como son los embargos y dobles ventas de derechos de
cuotas inscritos después de la firma de la Escritura, asi®":

98-82442. no se registra se encuentra embargo quien transfiere no es titular
del derecho de dominio y se solicita aclara ofros hechos

§98-90656. no se registra se encuentra embargo quien transfiere no es titular
del derecho de dominio y se solicita aclara otros hechos.

99-5601 no se registra porgue no se aporia constancia del Juzgado que
acredite inexistencia de embargo de remanentes, falfa autorizacién del juez
y/o acreedor para registrar el documento, continga embargo, no comparece el
comunero Jaime Humberto Mora consintiendo la Division Material.

9987022, No se han subsanado la totalidad de las causales que dieron lugar a
la negativa del Registro

2002-801 falta citar titulo anfecedente por el cual se adquirié el dominio de
por alguno de los comuneros para efectuar la liguidacién de la comunidad,
quien transfiere no es titular del derecho de dominio y sobre algunos de los
predios se encuentra registrada medida de embargo.

2002-24732 se reitera el contenido de la causal anterior

2002-55341 se reitera las causales anteriores

2003-73346 falta copia autentica para el archivo , el folio de matricula se
encuentra embargado no se han subsanado la totalidad de las causales
anteriores

2003-92337. debido a la imposibilidad de leer completo el documento para la
realizacion del estudio juridico correspondiente tal como se expreso en la nota
devolutiva anlerior de turno 2003-87359 no se pudo emitir el concepto que hoy
nos ocupa, se trata de gue no procede el registro por cuanto no se alinderan de
forma individual los focales que se quieren englobar, ademas los coeficientes
aun no son claros tanto para los locales del primer piso que se pretenden
dividir como para el resultante del segundo piso que se engloba ley 388/97
Decreto 2111/87 y ley 675. .

2005 9867%.escritura 3175 del 24-11-1997 En el folio de matricula se

encuentra inscrito embargo ejecutivo, por lo anterior no es viable el registro del
documento se debe cancelar previamente el embargo.

" Informe cel contratista Claudia Lucia Trujilo de Misas Abogada, de febrero 2/2012
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e 2005-98680. con relacion a la escritura 2020 del 20-07-2003 — se devuelva sin
regisfrar por cuanto se deben tener en cuenta las observaciones contenidas en
ia nota devolutiva del turno

e 200598681 escritura 2257 del 13-08-2004 la escritura qgue se pretende aclarar
no ha sido registrada art. 52 Dcto Ley 125(0/70 favor tener encuentra las
observaciones contenidas en las notas devolutivas del furno 2005-98679.

Que el equipo auditor en aras de verificar la situacion juridica de los predios y
realizar el estudio de los titulos, teniendo en cuenta que la escritura de venta era
un acto complejo solicité a la Oficina de Instrumentos Publicos zona sur los
certificados de tradicion de los inmuebles objeto del presente hallazgo,
observando que los locales 101 a 110 que hacen parte del Centro Comercial
Metrosur, presentan la siguiente situacion juridica después de la vigencia fiscal
1997 (afo en que se suscribe la escritura de compraventa No.3175 del 24 de noviembre de 1997
y la promesa de venta del local doscientos suscrita ef 14 de junio de 1897) a excepcian del
local 105, donde se analiza desde antes de esta vigencia.

Local No. 105, matricula inmobiliaria 50S-40118557, soporta un embargo
derechos de cuota ordenado por el juzgado 22 Civil del Circuito de Bogota con
Oficio 0432 del 27 de febrero de 1997, en contra de la comunera sefora
Rodriguez Yilda (sic). Martha, inscrito en el folio de matricula el (28) veintiocho de
febrero de 1997, anotacién No.12, aclarado con oficio 2721 del 12 de agosto de
1997, anotacion 13, es decir que esta medida cautelar se encontraba registrada
antes de suscribirse la promesa de compraventa (junic 714/97) vy elevarse a
escritura publica la venta (24 de noviembre de 1997) es decir que el bien objeto de
la medida se enconiraba fuera del comercio. Es de aclarar, que al momento de la

presentacion de la escritura de_compraventa ante la oficina de registro para el

correspondiente registro, el unico bien que se encontraba embargado. era este.
Siendo este el momento oportuno vy menos gravoso para que la entidad solicitara

la_autorizacion ante el juez de conocimiento con consentimiento del acreedor para
proceder al reqistro.

Por la figura procesal de la prelacion de embargos, la anterior anotacion, fue
levantada al inscribirse el embargo hipotecario derechos de cuota, ordenado por el
por Juzgado 2 Civil Municipal de Bogota, inscrito el doce (12) de marzo de 1889,
anotacion No. 16, cancelado el 28-02-2003 anotacion 17.

Posterior a la firma del instrumento publico se inscribe, embargo derechos de
cuota en contra del comunero Rojas Tabasura Diomedes, ordenado por el
Juzgado 69 Civil Municipal de Bogota con oficio 4438 del 14 de septiembre de
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2006, inscrito el 24 de octubre de 2006, anotacién 18, cancelado el 05 de mayo '
de 2009, anotacion 19.

Asimismo, se evidencia que el nueve (08) de septiembre de 1998 se inscribe
demanda sobre cuerpo cierto, ordinarioc No.1967 ordenado por el Juzgado 33 Civil
del Circuito de Bogota, anotacion 14.

Se evidencia que hay nuevos fitulares del derecho de dominic el Centro
comercial METROSUR vende derechos de cuota por escritura No. 2062 del
15 de julio 2010, inscrita el19 de julio 2010.

Respecto del Local No.101, matricula inmobiliaria 50S-40118553, soporta un
embargo ejecutivo con accion personal proceso No. 2005-0738 derechos de
cuota ordenado por el juzgado 59 Civil Municipal de Bogota con Oficio 0432
del 27-02 97 en contra de los comunero Lépez Rincén Victor Manuel v Arenas
Olmos Emma Lidia, inscrito _en el folio de matricula el {12) doce de

septiembre de 2005.

lgualmente, se observa venta derechos de cuota a favor de Reina Gémez Rafael,
inscrita el 28 de enero 2008, y Vélez Duque Edgar donde el vendedor Centro
comercial METROSUR, enajena a este ultimo derechos de cuota con
escritura No. 2061 del 15 de julio 2010 _inscrita_el 19 de julio 2010.

En relacion con el Local 102, matricula inmobiliaria 50S-40118554, soporta un
embargo Hipotecario derechos de cuota ordenado por el juzgado 32 Civil del
Circuito de Bogota con Oficio 98-367 del 09 de noviembre 1998 en contra de
Munevar Montafio Henry, inscrito en el folio de matricula el 20 de noviembre
de 1998.

Se evidencia compraventa derechos de cuota, inscripciones realizadas por la
oficina de registro de Instrumentos Publicos el 18 de julio 2010, el 01-octubre 2010
y 28-de octubre 2010.

Frente al Local No.103, matricula inmobiliaria 50S-40118555, soporta inscripcion
medida cautelar sucesion cuota parte decretada por el Juzgado Sexto de

Familia de Bogota, registrado en el folio de matricula el 5 de marzo de
1.999.

En la anotacion 20 del 14-05-2003, y en la anotacion 23 del 27-07-2004 figura
inscrito embargo por Impuestos Nacionales en contra de METROSUR LTDA,
cancelados en el ano 2004 y 2005, respectivamente.

146

www.contmlorabogola. pov.co
Cra32 A26 A 10
FPBX 3358888




CONTRALO R-_.'E'Ll ORIA

L'I'E BOGOTA DL

“Por un control fiscal efectivo y fransparente” '

Se observa, venta derechos de cuota de METROSUR, inscrita el (29)
veintinueve de diciembre de 2010. y otros comuneros inscritas en el folio de

matricula el (19) dieci, (19) diecinueve de julioc de 2011 y venta reallzal:las mediante
escritura publica 1561 y 1566 del 08-07-2011.

Local 104, matricula inmobiliaria 505-40118556, se detectan venta derechos de
cuota inscritas en el folio de matricula el 18 de noviembre de 2005, el 13 de
diciembre de 2007, 24 de junio de 2010. el 01 de octubre de 2010.

Referente al Local 106 matricula inmobiliaria 50S-40118558 aparece embargo
ejecutivo derechos de cuota ordenado por el Juzgado 17 Civil Municipal de
Bogota inscrito el_24 de junio de 2000, anotacion cancelada la inscripcion el 24
de de octubre de 2002.

De la misma manera, se registro embargo ejecutivo con accién real decretado
por el Juzgado 30 Civil Municipal de Bogota, con oficio 02-1008, promovido por
la sociedad vendedora METROSUR cancelado el 28 de marzo 2003,

Ilgualmente, figura en el folio de matricula adjudicacién sucesion derechos de
cuota, inscrita el 03 de mayo de 2006, adjudicacion liquidacion sociedad conyugal,
registrada el 19 de octubre de 2007 y se observd inscripcién de venta derechos
de cuota, anotadas en el 2010.

En cuanto al Local 107 matricula inmobiliaria 505-40118559, evidencia venta
derechos de cuota de METROSUR inscrita el 19 de agosto 2010.

Local 108, matricula inmobiliaria 505-40118560, se registran venta derechos de
cuota desde 1998 hasta la vigencia fiscal 2010.

Local 109, matricula inmobiliaria 505-4011861, se inscribe venta derechos de
cuota de METROSUR, el 19 de julio 2010.

Local 110, matricula inmobiliaria 50S-4011862, se detecta enajenacién derechos
de cuota desde el afio 2007 a 2010, igualmente aparece inscrita adjudicacién
liquidacion sociedad conyugal el 18 de octubre 2011.

Por lo anterior, es importante asentar que la Secretaria de Gobierno, celebré

promesa de venta sobre un bien embargado, sin que en ninguna de las

clausulas se hiciera mencién de la existencia de la medida preventiva,

persistiendo ésta hasta después del otorgamiento de la escritura publica (1997), o
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que frustrd la materializacion de |a tradicion en cabeza de la Secretaria y mas aln
debido a los diferentes embargos ejecutivos e hipotecarios, que se han venido
registrando desde la vigencia fiscal 1988 a 2011 en contra de los comuneros,
agravando la situacion descrita.

Igualmente, del estudic realizado a los titulos se evidencia doble venta de
derechos de cuota desde 1999 a 2011, es decir que la escritura publica No.3175
otorgada en 1997, no es legalmente admisible en la Oficina de Registro _de
Instrumentos Publicos, entidad que define la propiedad de los inmuebles por
cuanto variaron los titulares del derecho de dominio porque mientras no se realice
la inscripcion en registro la cosa pertenece al vendedor sin que el titulo le sea
oponible a los acreedores.

De la misma manera se observd, que en la escritura precedente no concurrieron la
totalidad de los comuneros, se omitié citar la tradicién del bien y se incurrid en
error al distribuir los coeficientes de copropiedad, procediendo las partes a aclarar
dicho instrumento publico a través de las escrituras Nos. 2020 de julic de 2003 v
2257 del 13 de agosto de 2004 ambas de la Notaria 56 del circulo de Bogota, sin

lograr que la Oficina de Registro las inscribiera en razén a que la escritura que se
pretendia aclarar no habia sido registrada.

Ahora bien, en la clausula Primera del contrato “Ef vendedor se obligé a transferir a titulo
de venta real y efecliva a la compradora, los derechos plenos de dominio y posesion que tiene
sobre el inmueble distinguido con el ndmero Doscientos del Cenfro comercial METROSUR

PROPIEDAD Horizontal”. Sin perder de vista que el comprador tenia conocimiento que
el inmueble no existia juridicamente. y que la sola entrega real v material del bien
inmueble no constituye tradicion del dominio, a su_vez, las partes guardaron
silencio sobre la situacion juridica de los inmuebles gue formarian parte del local
doscientos. no_se dijo nada en la promesa de venta ni en la escritura de
compraventa de la existencia de la medida preventiva que saca e! bien del
comercio y de los gravamenes hipotecarios que pesaban sobre los locales materia

de la division material y posterior englobe que son arrastrados a los folios de
matricula gue se abren .

Articulo 1849 del CC  “la compraventa es un contrato en que una de las partes se obliga &
dar una cosa y la ofra a pagaria en dinero aquella se dice vender y esta comprar. El dinero que el
comprador da por la cosa vendida se denomina precio”

Articulo 1869 CC prescribe: “la venta de cosas que no existen, pero se espera que existan
se entenderd hecha bajo la condicion de existir, salvo que se exprese lo contrario o que por
naturaleza del contralo aparezca que se compro la suerte”
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Articulo 1870. “a venta de una cosa que al perfeccionarse el conirato se supone existente y no
existe no produce efecto alguna”,

En este sentido, el negocio juridico celebrado por la secretaria estaba sujeto a una
condicion a que la cosa dada en venta llegare a existir en el patrimonio del
vendedor, para el caso de marras la cosa no existe y por consiguiente el contrato
de compraventa no existe por fallar uno de los elementos esenciales del contrato,
La cosa.

Esta situacion, se da por una gestion fiscal ineficaz, ineficiente e inoportuna, al
realizar la administracion un negocio juridico sobre unos bienes que estaban fuera
del comercio, sobre un bien que no existia y en donde todos los titulares del
domino no comparecieron a otorgar &l instrumento publico, cuando los certificados
de propiedad de los predios que se pretendian englobar ADVERTIAN de la
situacion juridica de los mismos. Al respecto a manifestado la Corte Suprema de
Justicia en sentencia de la sala civil def 16 de febrero de 2011, al adquirir un bien

embargado el comprador es Unico responsable de su negligencia.

Asi mismo, al ser rechazada en registro la inscripcién de la tradicién por la medida
preventiva ADVERTIDA en el local 105 con matricula inmobiliaria 505-40118557,
materia de la division material, englobe y venta, la secretaria debid adslantar
cportunamente con la anuencia de la sociedad vendedora todas tas gestiones
tendientes a lograr la inscripcion del documento y evitar embargos y ventas
sobrevinientes. Cuando la misma normativa dispone que la venta de un inmueble
embargado se puede realizar la inscripcién de la escritura en la oficina de registro
de instrumentos publicos con la autorizacidn del juez y el acreedor, numeral 3 del
articulo 1521 del CC.

Este hallazgo administrativo no se le determina incidencia disciplinaria, ya que es
de conocimiento de la Personeria de Bogota como se verificé en la visita especial
realizada por la Contraloria de Bogota el dia 17/04/2012 y en el oficio del
22/07/2011 dirigido al Personero Distrital por el Gerente de METROSUR.

Es importante recavar, que el ultimo hecho generador del dafio han sido las dobles
ventas realizadas por los comuneros entre ellos METROSUR vy registradas en los
folios de matricula inmaobiliaria objeto de la escritura en el afio 2011, como se
describio precedentemente, evitando que se perfeccione la tradicién del dominio
en cabeza de la Compradora.

149

www . contralonabogota_gov.co
Cra32 A 26 A 10
PBX 333888%




CONTRALORIA

DE BOGOTA. DL,

~“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Se transgrede lo supuesto en los articulos 756, 1849, 1869 y 1870 numeral 3 del
articulo 15621 del CC, y los articulos 27, 37 Decreto Ley 1250/70, Ley 610 de 2000
y demas normas concordantes.

La situacion fue consecuencia de una gestién inoportuna ya que no se realizo el
estudio y analisis de los titulos de los inmuebles, ni se procedié a adelantar los
procedimientos determinados en la Ley para lograr la inscripcion de la escritura y
subsanar €l Gnico embargo que pesaba sobre el local 105 que formaba parte de la
compra.

Igualmente, la entidad no ha actuado frente a las dobles ventas y demas
embargos que han afectado los inmuebles, debido a que solamente se
perfecciona ia tradicion del dominio con la inscripcion de la venta en la oficina de
registro como lo determina la ley y convenido por las partes en el contrato de
compraventa.

Analisis de la respuesta: La entidad celebrdé un negocio juridico, la compra de un
bien inmueble y pago el valor total acordado, sin que éste existiera juridicamente,
es decir, la compraventa estaba sujeta a una condicion, a que la cosa en venta
llegaré a existir en el patrimonio del vendedor a |a firma de |a escritura pablica, de
la misma manera algunos de los predios materia de la division material, englobe y
posterior venta, se encontraban fuera del comercio y mas aun todos titulares del
dominio de los predios no comparecian en su momento a otorgar el instrumento
publico, situacion juridica que no desconocia la Secretaria de Gobierno, ples los
certificados de tradicion de los predios materia de la escritura plblica No.3175/07
para la fecha de la promesa y escritura prenotada narraban en orden cronolégico
los duefios del inmueble, los procesos de que habia sido objeto el predio, como
embargos e hipotecas, hechos que motivan el rechazo de inscripcién del dominio
en la Oficina de Registro de Instrumentos Publicos, es decir, a la fecha de la firma
del instrumento publico la sociedad vendedora estaba en la imposibilidad de
cumplir, situacion que era de pleno conocimiento de la compradora.

Aduce la entidad “es importante para esta Oficina informar que cada Local
involucrado en la Division y venta de derechos conserva su identidad juridica en
los folios de matricula inmobiliaria respectivos y que las enajenaciones de
derechos registradas con posterioridad se refieren al area del primer piso”
disiente el ente de control de dicho analisis ya que estudiados y valorados los
certificados de libertad actualizados de los predios en el caso de marras, la
sociedad METROSUR en liquidacién y otros comuneros venden derechos de
cuota sobre los locales, ventas inscritas en la oficina de instrumentos plblicos
haciendo mas gravosa la anotacién de la escritura, variando la titularidad de los
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predios con respectc a la escritura 3175/07 y sus aclaraciones, ya que
instrumentos publicos realiza la inscripcion una vez estudiada la tradicién v el
objeto materia de la venta y no se evidencia en el certificado de libertad y no
tendria por que reflejarse que la venta es sobre el primer piso cuando la divisién
material y el englobe no ha sido objeto de registro, la anotacion se registra sobre

los derechos de cuota del titular veamos: local 101 ( anotacién 9 del 30-12-98, anotacién
12 del 28-01-2008 anofacion 13 del 19-07-2010- Es. 20671 del 15-07-2010 anctacion 14 del 12-11-
2010); local 102 (anotacion 20 del 14-11-2003, anotacitn 21 del 21-04-2008. anotacidn 24 def 19-
07-2010, anotacitn 25-01-1 2010, anotacidn 26 del 28-10-2010; local ) 103 (anofacidn 25 del 19-
07-2010- Es. 2059 del 15-07-2010, anotacion 26 del 29-12-2010 , anotacidn 27 del 18-07-11,
anofacion 28 del 19-07-2011) ; local 104 {anotacidn 17 del 18-11-2005 anofacién 12 del 13-12-
2007, anotacion 13 del 24-06-10, anotacion 14 del 01-10-2010 anotacién 15 del 01-10-2010 ), local
105 {anotacidn 20 del 18-07--2010- Es. 2062 def 15-07-2010}; local 106, { anctacion 15 del 06-08-
1998, anofacion 21 del 03-05-2006, anofacion 23 dei 29-10-2007, anofacidn 24 del 06-07-2010
anolacién 25 del 19-07-2010- Es. 2057 del 13-07-2010 anotacion 26 del 01-10-2010, anatacidn 27
del 27-10-2010 ); local 107 (anotacién 8 del 19-08-2010- Es. 2058 del 15-07-2010); 108 (
anotacion 13 del 11-12- 1998, anotacion 17 del 19-07-2010- Es. 2060 del 15-07-2010, anatacicn 22
del 14- 12- 2010 es. 3307 del 25-11-2010 ); local 109 {anofacidn 4 del 10-07-2010- Es. 256 del
15-07-2070.

Se acepta la respuesta, en cuanto a que el valor del detrimento corresponde al
valor del area dada en venta de los predios englobados, es decir, 568.40 m2, por
lo tanto se evidencia detrimento al erario distrital en cuantia de $1.375.158.500 de
pesos que corresponde a la suma de los avallos catastrales causados para el afio
2012, segin Boletin catastral sistema integrado de informacion, de los 10 locales
adquiridos por escritura publica No.3175 del 24 de noviembre de 1997, sin
registrar.

Por lo descrito, se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal en la
cuantia senalada y se dara traslado a la Direccién de Responsabilidad Fiscal y
Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota y debera establecerse en el plan
de mejoramiento a suscribir acciones de control que no permitan la ocurrencia de
lo observado.

3.4.5.2 Hallazgo administrativo

Segun la nota de caracter general a los estados contables se reporta un valor de
$1.002.9 millones, que corresponde a los diez (10) locales de Metrosur,
pendientes de legalizar y la verificacion realizada por el ente de control, se
evidencio que el valor de estos locales es de $568.0 millones y no de $1.002.9
millones, la diferencia corresponde a los locales que ya fueron legalizado, y por
ende esta cifra presenta incertidumbre,
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En las notas explicativas de los estados contables en la cuenta No.142400
Recursos Entregados en Administracion presenta un saldo por valor de $447.4
millones y segun el saldo reportado en el Balance General a 31 de diciembre de
2011 es de $268.1 millones, presentando una diferencia de $179.3 millones.

Igualmente, en la notas explicativas de los Estados Contables, en la cuenta
271005 de Provision para Contingencia presenta un saldo por valor de $15.775.0
millones, y el Balance General a 31 de diciembre de 2011 presenta un saldo de
$19.853.0 millones, presentéandose una diferencia de 4.1 millones,

También se observo en las notas de caracter especificas que los comentarios,
porcentajes y valores que presentan las cuentas No. 147084, 191000, 192000,
311000 y 934600 son los mismos para las vigencias 2010 y 2011.

Teniendo en cuenta las situaciones detectada anteriormente, se observa
deficiencia en la aplicacion de articulo 2 del literal ) de la Ley 87 de 1993
Igualmente, no se da cumplimiento a lo establecido en el Plan General de la
Contabilidad Publica relativo al principio de" Registros confiables”. Por que existen
deficiencias en las conciliaciones en la misma direccion financiera que con lleva a
presentar diferencias en el Balance y las notas explicativas de caracter especifico
por valor de de $179.3 millones y 4.1 millones, generando incertidumbre

Analisis de la Respuesta: La entidad en su respuesta acepta el hallazgo
administrativo, por lo tanto se confirma el hallazgo administrativo y debera formar
parte del Plan de Mejoramiento que suscriba.

3.4.3. Evaluacion al Sistema de Cantrol Interno Contable

Se efectud la evaluacion del Sistema de Control Interno contable de la entidad,
con el cual se pretende garantizar que la informacién contable sea razonable,
confiable, relevante y comprensible cumpliendo con lo consagrado en el Régimen
de Contabilidad Publica.

Se abserva que no existen politicas de autocontrol a nivel institucional lo que
permite que no se realice un verdadero autocontrol a nivel de la entidad, ni el

debido seguimiento y supervision de los programas en calidad de efectividad y
oportunidad.

El sistema de Control Interno contable, determino deficiencias en el inventario de
elementos devolutivos de la entidad, de los funcionarios que han sido retirados de
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la entidad por el reconocimiento de la pension o declarados insubsisten y
retirados, contindan con sus elementos a su cargo.

Las evaluaciones efectuadas, indican que es necesario que la Oficina de Control
Interno asesore y haga seguimiento continuamente a las actividades y estrategias
de trabajo en el disefio y ejecucidn de acciones técnicas y mecanismos que lleven
a una formacion integral, que permita conocer de mejor manera el significado de
control intemo en la labor diaria, toda vez que no se aplican las politicas de
autocontrol a nivel institucional

Asi mismo se pudo constatar que por la alta rotacién de los funcionarios en los
diferentes cargos, éstos no disponen del tiempo suficiente para poder asimilar las
funciones y procesos a ejecutar, y por la contratacién de prestacién de servicios,
efectuada por periodos cortos del personal, son hechos que afectan el desarrollo
de la cultura de autocontrol.

Iguaimente en el area financiera, la utilizacion del sistema PCT, que no ha sido
ajustado para poner en linea los mddulos de inventarios, suministros, presupuesto,
talento humano y contratacion, aian no hace interfase con contabilidad, donde no
se cumplen a cabalidad los objetivos de confiabilidad, consistencia y utilidad de la
informacion contable

E! nivel directivo debe centrarse cuidadosamente en los riesgos de todos los
niveles de la Entidad, y realizar las acciones necesarias para administrarlos. La
entidad puede encontrarse en riesgo por causa de factores intemos y/o externos,
que a su turno pueden afectar tanto los objetivos establecidos como los implicitos.

La Secretaria Distrital de Gobiemo carece de un archivo documental completo,
organizado cronologicamente, debidamente foliado, referenciado que permita
consolidar |a totalidad de documentos de tipo juridico, técnico y econdmico, lo que
hace mas dispendioso el estudio, verificacion, vigilancia y control de las
actuaciones y genera un alto riesgo de la documentacion oficial.

Opinidn del Contral Interna Contable

Comao resultado de los criterios de calificacién obtenidos al diligenciar el formulario No.
2 “ Evaluacion del Sistema de Control Interno Contable” implementade por la
Contraloria General de la Republica (CGR), se conceptlio que la Secretaria Distrital
de Gobierno aunque presenta algunas deficiencias en la aplicacién de algunos
controles , su control interno contable es confiable.

153

www .contraloriabosrola gov.co
Crald2 A26A10

PBX 3358388

I



=

CONTRALORIA

Dk BOGOTA T,

“Por un controf fiscal efectivo y fransparente™

3.5 EVALUACION AL PRESUPUESTO

El presupuesto Anual de Rentas e Ingresos y de Gastos e Inversiones de Bogota,
Distrito Capital fue liquidado mediante Decreto No.532 del 23/12/2010 para la
vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero y el 31 de diciembre de 2011, en
cumplimiento del Acuerdo No 457 del 21/12/2010 expedido por el Concejo de
Bogota.

En este orden, fue aprobado para la Secretaria Distrital de Gobiemno - SDG un
presupuesto inicial de $159.221.7 millones, de los cuales se asignaron $85.136.7
millones equivalentes al 53.5% para gastos de funcionamiento y $74.085.0
millones que corresponden al 46.5%, para inversion.

Presupuesto que fue adicionado en $2.571.6 millones para un total disponible de
$161.793.3 millones, de los cuales se comprometic la suma de $157.239.6
millones, es decir, el 97.2% y de estos fueron girados $132.342.3 millones, que
equivalen al 81.8%. Liama la atencion del ente de control que no obstante, la
adicion realizada cuatro (4) dias antes del término de la vigencia, el presupuesto
que se dejd de ejecutar en $4.553.7 millones.

La entidad comprometié el mayor porcentaje de recursos en los meses de
diciembre (14.8%), enero y febrero (14.8%) y junio (11%) y presenta el mayor
valor girado, en los meses de diciembre (18.7%) y febrero (10.3%). Obedeciendo
lo comprometido en el mes de enero a la expedicion de los registros
presupuestales de reservas para reemplazar los de 2010, atendiendo lo dispuesto
en el numeral 3.2 de la Circular No. 027 del 21 de diciembre/10 del Cierre
Presupuestal Vigencia 2010.

En febrero, el nivel de compromisos se explica en la culminacién de gran parte de
los contratos de prestacion de servicios que la entidad suscribié en 2010 siendo
necesario suscribir nuevos contratos que permitan continuar apoyando la gestion
de la entidad por valor de $17.131.9 millones, con cargo a la Inversién Directa.

El presupuesto disponible para el mes de junio por la restriccién prevista en la Ley
996 de 2007 de garantias electorales y las Directivas 2 y 11 expedidas por la
Alcaldia Mayor de Bogota, fue comprometido como medida de prevision y
programacion contractual, para asegurar la funcionalidad de la entidad durante el
periodo de restriccion contractual comprendido entre el 29 de junio/11 y el 31 de
octubre/11. Situacién que origina que a partir del mes de noviembre se reinicien
los procesos de contratacion para concretar y perfeccionar los compromisos en el
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mes de diciembre/11. Ademas en el uUltimo mes del afio fueron ejecutados los
recursos provenientes de las adiciones al presupuesto que ascendieron a la cifra
de $3.184.0 millones.

3.5.1 Gastos de Funcionamiento

En la vigencia 2011 los gastos de funcionamiento contaron con recursos
disponibles del orden de los $85.069.7 millones, presupuesto que comparado con
el inicial ($85.136.7 millones) presenta una disminucion del 0.1%, es decir, en la
suma de $67 millones; por la reduccion del presupuesto distrital y la adicion
realizada a los gastos de funcionamientc como se indica en el capitulo
correspondiente a las modificaciones, de este informe. Los gastos de
funcionamiento discriminados, asi:

. CUADRO 30
EJECUCION GASTOS DE FUNCIONAMIENTO 2011
_Millones

RUBRO DISPONIELE | % COMPROM | % GIROS %
Servicios Personales 65.426.8 769 | 65.139.9 (096 |651200 | 990
Gaslos Generales 17.141.5 [ 201 [16.193.2 (945 |13568.2 | 838
Reservas Presupuestales 24767 29 2.432.1 98.2 | 2.394.9 88.5
Pasivos Exigibles 24.7 0.0 247 100 | 247 100
Total Gastos Funcionamiento | 85.069.7 76,9 | 837901 |9B5 |81.117.7 | 968

Fuente: Ejeeucion Presupuestal Diciembre 31 de 201 1/Analisis equipo auditor Febrerg 2012

El rubro mas representativo de los gastos de funcionamiento fue los servicios
personales que equivalen al 76.9% ($65.426.8 millones), seguido por los gastos
generales que alcanzan la suma de los $17.141.5 millones y corresponden al 20%
y el restante 2.9% quedando en reservas presupuestales.

Los servicios personales contaron con recursos disponibles por el orden de los
$65.426.8 millones, de los cuales $50.093.3 millones corresponden a ia ndmina,
$17.409.4 millones para aportes patronales y el restante 0.76% para gastos de
honorarios.

En cuanto a los gastos generales el rubro mas representativo fue la adquisicion de
servicios que alcanzo la suma de $10.543.6 millones equivalente al $77%, la
adquisicion de bienes con el 22.9% ($3.141.5 millones) y otros gastos generales
en la suma de $6.2 millones, que bésicamente corresponde a erogaciones por
sentencias judiciales.

Dentro del rubro de adquisicion de servicios, el de mantenimiento entidad contd
con un presupuesto inicial de $4.500.0 millones, adicionado en $1.193.0 millones,

155

www. contralorighogota gov.co
Cra32 A260 A10
PRX 3358888




CONTRALORIA

[3E BERGOTA DL

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

para un total disponible de $5.683.0 millones; que fue ejecutado en el 98.17% vy
con giros que alcanzan la suma de $4.779.9 millones, equivalentes al 84%,
quedando en reservas la suma de $808.9 millones y con un saldo no ejecutado de
$104.3 millones. Las erogaciones realizadas corresponden en el 89% a gastos de
vigilancia por valor de $3.140.0 millones y de aseo en cuantia de $1.825.3
millones. Asi mismo, fue suscrito contrato para el mantenimientc de las
instalaciones de la entidad, dos dias antes de finalizada la vigencia, el 28 de
diciembre de 2011.

En cuanto al rubro sentencias judiciales no conté con asignacién presupuestal
inicial, fue adicionado en la suma de $2.710.9 millones; recursos ejecutados en el
99% ($2.706.1 millones), con giros equivalentes al 96% ($2.596.1 millones) y
quedando un saldo no ejecutado de $110.0 millones.

Los gastos de funcionamiento que presentan la mas baja ejecucién, se describen
en el siguiente cuadro:

CUADRD 31
GASTOS DE FUNCIONAMIENTO CON BAJA EJECUCION 2011
Millones

RUERO INICIAL | MODIFICA | DISPONI | COMPRD | % SALDO %

CIONES BLE METIDD NO EJEC
Otros Gaslos de Personal 0 20,0 20 45| 225 1851775
Dotacion 208,0 0 208,0 295] 14,2 178,5| 85,8
Combustibles, lubricantes y
Llantas 119,5 0 119,5 674 56,4 5201435
Viaticos y Gastos de Vigje 20,0 0 20,0 94| 470 10,6 (53,0

Fuente: Ejecucion Presupuestal 2011//Analisis equipo auditar Febrero 2012

Como se observa, el rubro dotacién tuvo una ejecucién del 14.2% ya que del
presupuesto inicial $208.0 millones tan solo se comprometieron $29.5 millones, sin
ser girada suma alguna y se dejaron de ejecutar $178.5 millones. El rubro Otros
gastos de personal no conté con asignacion presupuestal inicial y fue adicionado
en $20.0 millones, comprometiendo $4.5 millones, es decir, el 22% y quedando un
saldo sin ejecutar de §15.5 millones, equivalentes al 77%.

Atendiendo la Circular Externa 003/2012 del 20/01/2012 expedida por el Auditor
General de la Republica relacionada con el control fiscal a los recursos publicos
destinados a publicidad en virtud del estatutc anticorrupcion® se reviso la
ejecucion detallada de los rubros Impresos y publicaciones y promocion
institucional. El disponible del primer rubro alcanzo la suma de $170.0 millones
con una ejecucion real del 64%, con giros de $108.9 millones y promocion

ey 1474 de 2011

156

www.contralorabogota.pov.co
Cra32 A26 A 10
PBX 3358%8%




CONTRALORIA

DO BOGOTA, D.C.

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

Institucional con $250.0 millones y giros del 62% ($155.5 millones). Rubros que
comparados con la vigencia anterior tuvieron un incremento del 14% y 25%,

respectivamente.
CUADRO 32
COMPARATIVO RUBROS PRESUPUESTALES

EJECUTADO |EJECUTADO | VARIACION | %
| RUBROS PRESUPUESTALES 2010 2011 201172010 |
Impresos y Publicaciones 1462 169,89 237 14
Promocién Institucional 187,1 24459 62.8| 25

Fuente, Respuesta SDG Marzo 2520127 Analisis Equipo Auditor marzo/2012

La entidad erogd recursos en la vigencia 2011 del rubro impresos y publicaciones
para obtencion de fotocopias, avisos publicitarios y suscripcién del periddico el
Tiempo y Legis y del rubro Promocion Institucional en gastos para produccién y
transmision del programa institucional y apoyo logistico publicitario.

3.5.2 Gastos de Inversion

La entidad conto para gastos de inversion con un presupuesto inicial de $74.085.0
millones, adicionado en $2.638.6 millones para un definitivo de $76.723.6 millones
que fue comprometido en el 95.73% ($73.449.5 millones) y con giros del orden de
los $51.224.4 millones, equivalentes al 66,76 del presupuesto disponible; inversion
que se distribuye, asi:

CUADRO 33
EJECUCION PRESUPLESTAL GASTOS DE INVERSION 2011
Millones
e o e u;‘nc - mooie | PSPON compro | % | GirRos | %

Inversian 74,085 2630| 76.724 7345019573 |51.224 66,76
Directa 51.641 69,71 9.165| 60.806 58.331 195,93 | 38.585 | 63,46
| Pasivos Exigibles 2.110 4,09 ol 2110 1.404 | 66,52 1,404 6652
Reservas

Presupuestales 20,334 27.45 -6.526| 13.808| 13.715|99,33{11.236 81,38

Fuente: Ejecucién Presupuestal Diciembre 31/2011/7Andlsis Eguipe Auditor Febrerg 2012

La inversion directa corresponde al 69.7% ya que alcanzd un disponible de
$60.806 millones, de los cuales se comprometieron $58.331 millones, con giros
del 63.46%. Las reservas presupuestales tuvieron una ejecucion del 99.3% con
giros del 81.38% vy los pasivos exigibles comprometidos en el 66.52%

Dicha inversion enmarcada dentro de cuatro objetivos estructurantes de
conformidad con el plan de desarrollo “Bogota positiva: Para Vivir Mejor™: Ciudad
de Derechos, Derecho a la Ciudad, Descentralizacion y Gestion Publica Efectiva y
Transparente, como se detalla en el siguiente cuadro:
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CUADRO 34
PRESUPUESTO DE INVERSION POR OBJETIVOS ESTRUCTURANTES 2011
Millones
OBJETIVOS PROYECTOS DE INVERSION PPUESTQO |EJECUTA [% PAR
DISPONIB | DD TICI
LE
Ciudad de | 269,295,595,600,603, 606,643, 593 y 538
Derechos (9 proyeclos de inversian) 15.121.5 142598 |943 (244
Cerecho a la270, 357, 605, 663, 504, 598, 601 y 428
Ciudad | {8 proyectos de inverstin) 22.816.6 222476 97,5 1381
Descentralizaci | 280, 362 y 642 .
&n 1 {2 proyectos de inversidn) 10,1600 | 95345 | 938 |16.3
Gestion  Pdb. | 597, 286 y 7089
Efectiva ¥ | {3 proyecios de inversion) 12.707.7 12.288.6 96,7 |21.1
Transparenie
60.805.9 58.330.6 | 959 [100

Fuenia: Efecucidn Prasupuestal 2011/Anglisis equipo suditar marzo 2012

Los cuatro objetivos contaron con $60.805.9 millones ejecutados en el 95.9%
($58.330.6 millones). El objetivo al cual se le asignaron mayores recursos
presupuestales (38.1%) durante la vigencia 2011 fue “Derecho a la Ciudad” ya que
contaron con $22.816.6 millones y fueron ejecutados en el 97.5% ($22.247.6
millones), cifra que aporta a ocho (8) proyectos de inversion; al cbjetivo “Ciudad de
Derechos” le situaron el 24.4% de los recursos del presupuesto ejecutado que
apunta a nueve (9) proyectos de inversion. El restante 37.4% de los recursos
corresponde a descentralizacion y gestion publica, con el 16.3% y 21.1%,
respectivamente.

La entidad establecio 23 proyectos de inversion y son tres (3) los que cuentan con
mayores recursos presupuestales ya que alcanzan el 44.82% de la asignacién
presupuestal inicial, siendo del orden de los $23.144.4 millones, asi:

CUADRO 35
PROYECTOS DE INVERSION CON MAYOR ASIGNACION PRESUPUESTAL
Millenes
PROYECTO DE INVERSION INICIAL | ADICL | DISPOMIB | EJEC % GIROS |% i

EJEC

285 - Atendon integral a |3 pobiacidn
desplazada

605 - Programa de reclusian redencitn v
reinsercidn  diigido a las persomas | 7.000,0 | 7500 TP50,0| 73829 853| 48583 | 601 | 3671
privadas da |a libarad

7089 - Apoyo institucional  para
aumentar {a eficiencia en la gestion del | 7.784.7 | 1500 79347 78582 990| G5ET.T| 828| TS
sector gobiemao

B3596 | 3000 86506 83123 | 960| 54871)| 63.4| 3473

Total 231443 |1.200.0f 243443 |123.5534 | 96.8 | 16,7131 | 710 | 7809
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Fuenie: Ejecucion Presupuestal diciembra 31 de 201 2/Analisis equipo auditor

Proyectos que fueron adicionados en $1.200.0 miliones, no obstante se dejaron de
ejecutar $790.9 millones, valor equivalente al 65.9% de la suma adicionada. Del
total disponible se comprometieron recursos por valor de $23.553.4 millones, de
los cuales se giraron $16.713.1 millones, es decir, el 71% de los recursos.

Respecto de los proyectos de inversidon que tuvieron una ejecucién porcentual
menor al 90% y presentan giros por debajo del 75%, se tiene:

CUADRO 38
PROYECTOS DE INVERSION CON BAJA EJECUCION -
- Millones
PROYECTO DE INVERSION o
INICIAL | ADIC! |DISPON |EJEC | % |cikos |% |[MO _|no
EJEC | £ jec

S93-Atencion a jovenes en siluacidn :’

da wunerabilidad vinculados  en [
actividades por la vida la lic yla T20.0 0,0 T2000| 3242| 450| 2839 284 3858 a5

| Seguridad

G42-Modemizacian de la
infraestructura fisica de las sedes | 14000 |3.7000| S5100,0|4.481.2| B7.9|1.9366|37.97 | 6188 | 121
administrativas locales

286 Consolidacidbn  del sistema
ynificado de informacion sobre las

refaciones politicas estratégicas dal 21730 0 2173.011.8585| 856 )1.563.1| 71.9/3135| 144
| gobiemo distrital

643 Disefia e implementacon del

sistema distital de atencién &l 100.0 0 100.0 TEB| TGS i8] 735 232| 232
| migrante - Casa del migranie

601-Creacion  del centro  del

bicentenario  memoria par vy | ZB0G.0|1.3000| 4106041058 100| B556| 135 o1 0

reconciliacion

G63-Fortalecer el acceso &l sistema
distrital de jusficia formal e informal | 3.015,6 | 2.000,0) 50156 | 49088 | 97.80 23004 | 47.8| 1058 2
para la comvivensia pacifica
Fuerte: Ejecucion Presupuestal diciembre 31 de 201 2/Analisis equipo auditor

El proyecto de inversion "593-Atencién a jovenes en situacion de vulnerabilidad
vinculados en actividades por |a vida la libertad y la seguridad” tuvo una ejecucion
real del 39.4% con giros de $283.9 millones y comprometié recursos del orden del
45% equivalentes a $324.2 millones, dejando sin ejecutar la suma de $395.8
millones que representan el 55%. Situacion que se presenta debido a que no se
alcanzo a perfeccionar los compromisos, como se indica en el componente
Evaluacion al Plan de desarrollo, de este informe.

De igual manera, en el proyecto de inversion “643 Disefio e implementacion del
sistema distrital de atencion al migrante - Casa del migrante” de los $100.0
millones se ejecutd el 76.8% y se dejo un saldo por ejecutar equivalente al 23.2%.
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Similar situacién, en los proyectos de inversién 642 y 286 la ejecucidn es mayor al
85%, pero los giros o ejecucion real fue del 37.97% y 71.9%, respectivamente.

De otra parte, llama la atencion dos proyectos de inversion que presentan
recursos comprometidos en el 100% y 87.9%, sin embargo, los giros a penas
alcanzaron el 13.5% (601-Creacién def centro del bicentenario memoria paz y reconciliaciény y
el 47.8% (663-Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia formal e informal para la
convivencia pacifica). En estos casos, se tiene en el proyecto 601 que los recursos se
comprometieron en et 100%, pero la ejecucion real fue del 13.5%, lo que sin lugar
a dudas afecto el cumplimiento de las metas y la consecucién de los productos
programados. Situacion similar en el proyecto 663 donde lo girado corresponde a
la suma de 2.396.4 equivalente al 47.8% del presupuesto disponible ($5.015.6
millones).

Asi mismo, la Secretaria erogo gastos destinados a publicidad en la vigencia 2011,
para divuigacion de programas y/o campafias publicitarias, para garantizar el
derecho a la informacion de los ciudadanos, por rubros de inversién en la suma de
$2.875.2 millones. Cifras que comparadas con la vigencia 2010 resultan en un
incremento del 8%, ya que en el primer afio se suscribieron 70 contratos por valor
de $2.621.3 millones.

CUADRO 37
EROGACIONES PARA PUBLICIDAD DE INVERSION
{Millones)
PROYECTO DE INVERSION CONTRATOS |  VALOR

594 Comunicacién para una ciudad segura, humana, participativa y
descentralizada 21 8351
7089 Apoyo Institucional para aumentar la eficiencia en la gestidn del
sector gobiemo 1 450
663 Fortalecer el acceso al sistema distrital de justicia formal & informal
para la convivencia pacifica 1 3,5
597 Fortalecimiento y mejoramiento de |a infraestructura de tecnologia de |
Informacion v de comunicaciones ' 1 B9
601 creacion del centro del bicentenario memoria paz y reconciliacion 3 1177
606 Promocién de una cultura de paz, reconciliacion y movilizacion social
en Bogota 1 16,1
3-1-2-02-11 Promocién Institucional 1 24.0
Varios Proyectos de Inversion 663, 598, 643, 269, 7089, 601, 535, 588,
280, 428, 270, 295, 357, 600, 3.1.2.02.11 y 594 1 1.782.8
428 Direccién, control y supervision del sistema integrado de seguridad y
emergencias NUSE 1 16,0

31 2.8751

Fuente: Respuesta de la S0G a Contraiona de Bogota radicaco 2012381006256 del 20/12/2012/Andiisis Equipo Audito?
marzo 2012
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Como se observa, la mayor erogacién para publicidad fue del proyecto de
inversién: 584 "Comunicacion para una ciudad segura, humana, participativa y
descentralizada”.

3.5.3 Modificaciones Presupuestales

El presupuesto de gastos e inversion de la entidad sufrio modificaciones
acumuladas en $2.571.6 millones, resultado de la reduccién de los gastos de
funcionamiento en $67.0 millones y de la adicidon de la inversién en $2.638.6
millones.

En este orden con el Decreto 648 del 28 de diciembre de 2011 el presupuesto del
Distrito capital es reducido en la suma de $1.405.851.9 (un billén cuatrocientos
cinco mil ochocientos cincuenta un millones) debido a que se estima que las
rentas programadas no se recaudaran en su totalidad, reduccién que afectd a la
Secretaria en la suma de $977.3 millones, disminuyendo los rubros reservas
presupuestales y no utilizadas de los gastos de funcionamiento en $951.0 millones
y los 26.2 millones reducidos en las reservas de inversion. Llama la atencién que
dos dias antes al término del afo se estime gue no se cumplira lo programado.

En consecuencia, el presupuesto de gastos de funcionamiento fue reducido en la
suma de $951.0 millones y por medio de los decretos 529 del 25/11/11 adicionado
en $764.0 millones y del 566 de 12/12/11 en $120.0 millones, para un total de
$884.0 millones; acreditando los rubros de sentencias judiciales y prima de
navidad. Recursos provenientes del Fondo de Compensacion Distrital para el cual
el Decreto 396/1996 dispone que sean para atender faltantes de apropiacion en
gastos de funcionamiento.

Respecto del presupuesto de gastos de inversion, fue adicionado en la suma de
$2.664.8 millones y reducido en $26.2 millones que corresponden a la disminucién
realizada a las reservas presupuestales no utilizadas, por reduccion del
presupuesto del Distrito capital, ya descrito. Las adiciones se realizaron mediante
los siguientes actos administrativos:

¢ Decreto 268 del 24 junio de 2011 que adiciona el proyecto 595 relacionado con
poblacién desmovilizada con ocasion del convenio de subvencién de la Unién
Europea en la suma de $364.8 millones, no obstante, se deja de ejecutar la suma
de $34.9 millones y con giros del orden de 89.14%.
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* Mediante el decreto 621 del 26/12/2011, al término de la vigencia, se adiciona
el presupuesto de inversion en la suma de $2.300.0 millones, de los cuales $300.0
millones para el proyecto 295 relacionado con poblacién desplazada, proyecto en
el que se deja de ejecutar una suma mayor de $347.4 millones y es uno de los
rubros con menor ejecucion real, ya que los giros fueron del orden del 63.36% v
los restantes $2.000.0 millones para adicionar el proyecto de inversion 663 de
fortalecimiento del sistema distrital de justicia, en el cual se deja de ejecutar la
suma de $105.8 millones y los giros reales fueron del orden del 48.8% ($2.396,5
millones).

De la revision efectuada, se presenta el siguiente hallazgo administrativo:

3.5.3.1 Hallazgo administrativo - Deficiente planeacion y programacion
presupuestal

La Secretaria no adelanta una programacion y ejecucion presupuestal que permita
la eficiente asignacion y gestion de los recursos debido a tramites inoportunos de
adiciones presupuestales (realizadas al finalizar la vigencia), demoras en procesos
licitatorios y trabas en procesos contractuales. Situaciones observadas en las
siguientes situaciones:

1. Durante la vigencia 2011 gestiono y tramito adicidn presupuestal realizada
cuatro (4) dias antes del téermino de la vigencia mediante Decreto 621 del
26/12/2011 en cuantia de $2.571.6 millones, sin embargo se dejo de ejecutar una
suma mayor de $4.553.7 millones. Adicién que impacta significativamente, la
inversion ya que se adiciona en $2.300.0 millones, de los cuales $300.0 millones
son para el proyecto 295 relacionado con poblacion desplazada y en el que se
deja de ejecutar la suma de $347.4 millones y los restantes $2.000.0 millones para
el proyecto de inversion 663 de fortalecimiento del sistema distrital de justicia, en
el cual se deja de ejecutar la suma de $105.8 millones y los giros reales fueron del
orden del 48.8% ($2.396,5 millones).

2. Se presentan porcentajes bajos de ejecucién en rubros de funcionamiento ¥y en
los proyectos de inversion, entre otros, tenemos:

* En el rubro “dotacion-Gastos Generales" los recursos amparados con el
certificado de disponibilidad Presupuestal No.2457 por valor de $180.4 millones al
cierre de la vigencia 31/12/2011 no fueron comprometidos, ya que no se
perfecciona el contrato, por lo cual se presenta una anulacion parcial y no se
efectla la entrega de dotacion destinada para |a carcel distrital.
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. En el proyecto de inversion "593-Atencidon a jovenes en situacion de
vulnerabilidad vinculados en actividades por la vida la libertad y la seguridad” se
dejaron de ejecutar $395.8 millones que representan el 55% del presupuesto
disponible, debido a que no se alcanzaron a perfeccionar los compromisos, entre
otros, el proceso de la licitacion 008/2011 que contd con el certificado de
disponibilidad presupuestal No.2348 por valor de $362.8 millones, no obstante,
haberse tramitado los estudios previos desde el mes de abril de 2011 y que
termina en su revocatoria.

Por lo descrito, se transgrede el Decreto 714 de 1996 articulo 8 Objetivos del
sistema presupuestal y la Ley 87 de 1993 articulo 2 literal h) y articulo 4 literales
a)b),c) y e). Situacion ocasionada por las demoras en la ejecucion de
procedimientos contractuales y la descoordinacion entre las dependencias de la
entidad a fin de que se realice un buen uso de herramientas gerenciales y
presupuestales para programar los gastos y optimizar los recursos
presupuestados. Originando el no uso de los recursos asignados e impactando en
los resultados e incumplimiento de lo programado y afectando significativamente,
el cumplimiento de las metas del Plan de desarrollo.

Analisis de la respuesta: Es importante precisar, que lo observado conlleva a un
analisis financiero donde la prelacion del gasto esta limitada por la escasez de
recursos y a fin de lograr una gestion eficaz y efectiva esta misma debe dirigirse a
aprovechar el presupuesto asignado. Es decir, se dejan de ejecutar $4.553.7
millones, de los cuales la suma de $2.475.3 millones, es para los proyectos de
inversién, no obstante, la SDG requerir recursos para beneficiar diferentes
poblaciones priorizadas en el plan de desarrollo v en la politica fiscal, como
desplazados, jévenes, entre otros.

Como sefiala la administracion en la respuesta al informe la adicion era para
subsanar con caracter de “Calificacién de Excepcional Urgencia” la problematica del
sistema de Responsabilidad Penal Adolescente en el Distrito Capital, sin embargo,
la excepcional urgencia fue cuatro dias antes del término de la vigencia y ademas
se deja de ejecutar recursos debido a procesos de contratacién no perfeccionados
y la no suscripcidn de actas de liquidacion, al cierre de la vigencia.

Si bien es cierto, la gestion debe ser coordinada y oportuna, también lo es que las
trabas contractuales como se sefalan en el informe no permiten que los
procedimientos sean &giles y que el sistema de presupuesto sea una herramienta
de articulacidon para lograr una planeacién efectiva y una gestion eficaz.

163

www . contraloriabogota, pov.co
Cral2 A26 A 10
PBX 3358888



CONTRALORIA

D BCHSOTA DU,

“Por un control fiscal efectivo y fransparente” |

De otra parte, el ente de control no sefala observacion alguna frente al
cumplimiento de la circular de cierre presupuestal, y pudé comprobar lo observado
frente a la baja de ejecucion de rubros importantes como el de inversién y frente a
la carencia de una planeacion efectiva.

En este mismo sentido, si bien es cierto el presupuesto es flexible y es una
estimacion programada, tambien lo es que la programacion es anterior a la
determinacién del mismo y si al final de ia vigencia fiscal nos damos cuenta que no
podemos cumplir lo programado, necesariamente, se impacta el cumplimiento de
las metas de los proyectos de inversion que se estan cumpliendo en la vigencia
siguiente a la programada.

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y deberan incluirse acciones
correctivas en el Plan de Mejoramiento, teniendo en cuenta que los responsables
deben corresponder a las dependencias involucradas.

3.5.4 Pasivos Exigibles

La SDG apropio inicialmente recursos en este rubro por valor de $2.110.0
millones, adicionados en $24.7 millones para funcionamiento (Resoclucién 076 del
17/02/2011), estos ultimos ejecutados en el 100%. En relacién con los pasivos
exigibles detallados en inversion tuvieron una ejecucién del 66.5%.

CUADRO 38
PASIVOS EXIGIDOS 2011
PASIVDS EXIGIBLES IMICIAL | MODIF | DISPON | EJECUCION | % GIROS % SIN EJEC
Pasivos Funcionamisnto 0 24,7 4.7 24.7 100 (24,7 100 | 5,0
Pasivos Inversion 2110 [2410 | 2.110 1.403 6 66.5 | 1.403.6 100 | 706,4

Fuente: Ejecucion Presupuesial 201 1/FAndlizis Equipo Auditor Marzo 2017 - Millones

Resultado de la evaluacion efectuada a este rubro, se presenta el siguiente hallazgo
administrativo:

3.5.4.1 Hallazgo administrativo - Depuracién Pasivos Exigibles

Se evidencid que los saldos a cancelar o fenecer relacionados en el detalle de |a
ejecucion del rubro pasivos exigibles con corte a 31 de diciembre de 2011 por
valor de $2.898.5 millones; no han sido depurados y por lo tanto la informacion
reportada en el cierre de la vigencia no es confiable. A manera de ejemplo, se
citan los siguientes casos:

Primer caso:

Convenba Interadministrative  del | Coniratista: INSTITUTO PARA LA ECONOMIA SOCIAL | Pasivo Exigitle
210472007 por $320.0 millones - IPES $10.000.000
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Sa verfica acta de liquidacion suscrifa el 13'06/2011 donde & salco pendiente es la suma de $10.0 millones, se reslizd
reintegro por valor de $117.9 millanes a la Secrelaria de Hacienda, en mayo de 2011 $98.4 millones y en diciembre $19.5
millones. El saido desde junio de 2011 se habia podido depurar

Segundo caso:

C. ARREND &30 dal
2122007 por F206.9 Pasivo Exigible
millones ACTIVIDADES INMOBILIARIAS (Sede localidad de los Martires) F17.242.000

El valor registrado comao pasivo exigible fue cancelado medianle order de pago No. 2064 del 20/04/2009. El saldo desde
mayo de 2009 se habia podido depurar

lgualmente, en visita administrativa de control fiscal el 21/03/2012 a la Direccioén
Financiera de la Secretaria se verificé la expedicion de memorando con radicacion
20116410258263 del 02/0/2011 de esta direccion a la direccion de apoyo a
localidades solicitando actas de liquidacién e indica que se requiere la depuracién
definitiva del saldo de contratos no legalizados por la suma de $118.7 millones,
aproximadamente.

De otra parte, la entidad reporta en el aplicativo SIVICOF la JUSTIFICACION

PASIVOS EXIGIBLES, indicando que. “La existencia de los actuales Pasivos Exigibles de
las vigencias 2007, 2008, 2009 y 2010 de la Secretarla Distrital de Gobierno obedece a que aun
estan pendientes la suscripcion de las correspondientes aclas de fiquidacidn, en donde se ordene

la liberacién definitiva def saldo a favor de la entidad o ef pago a favor de! proveedor o contratista.”
Situacién que no justifica la existencia de estos saldos, cuando la norma establece
un término para efectuar la liquidacion de los contratos.

Se transgrede lo normado en el Manual Operativo Presupuestal de Programacion,
Ejecucion y Cierre Presupuestal del Distrito Capital, adoptado mediante
Resolucion No. SDH-000660 del 29 de diciembre de 2011, expedido por la
Secretaria Distrital de Hacienda, numeral 4. Ciemre presupuestal y la Ley 87 de
1983 articulo 2 literales e) y g); y el articulo 4 literales i) vy j), por la carencia de
mecanismos de control intemo que permitan la depuracion de las cuentas y el
cruce de informacion entre las diferentes dependencias a fin de establecer cifras
reales y conciliadas y que afecta la toma de decisiones de manera oportuna, ya
que no se cuenta con cifras confiables y veraces.

Analisis de la respuesta: La administracion acepta lo observado indica que va a
depurar esta cuenta con el fin de contar con cifras consistentes y confiables. Asi
mismeo, menciona que para los dos casos enunciados por la Contraloria de Bogota
se efectuaron los ajustes, anexando las certificaciones correspondientes; por lo
cual se constituyen en beneficio de control fiscal por la suma de $27.0 millones.
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Se confirma el hallazgo administrativo y debera incluirse acciones correctivas en el
Plan de Mejoramiento, teniendo en cuenta que los responsables deben incluir las
dependencias involucradas.

3.5.5 Reservas Presupuestales

Durante la vigencia 2011 la SDG constituyd reservas presupuestales por valor de
$16.284.4 millones, de las cuales se situaron para gastos de funcionamiento
$2.476.7 millones gue equivalen al 15.2% y para inversion $13.807.7 millones,
representando el mayor volumen con el 84.8% del total de éstas, asi:

CUADRO 39
EJECUCION RESERVAS PRESUPUESTALES 2011
Millones
{NICIAL | MOCHFIC | DISPONIBLE | EJECUTADD | % GIROS %
Reservas
Funcionamiento 34277 9510 2.476,7 2432 1 982 1223949 (98,7

Reservas Inversion |20.334,0 | -6.526,3 |13.807.7 13.715,3 99,3 111.236,2 |81.4

23.761.7|-7.477.3 [16.2844  |16.1474 |992 |13631.1|837
Fuente: Ejecucion Reservas presupuestales con corte 31/12/201 2/ Ardlisis equipo auditor marzo 2012

Resultado de la evaluacién efectuada a este rubro, se presenta el siguiente hallazgo
administrativo:

3.5.5.1 Hallazgo administrativo - Incremento Reservas Presupuestales

Las reservas constituidas a 31 de diciembre de 2011 alcanzaron la suma de
$16.284.4 millones y las constituidas en la vigencia 2010 por valor de $14.971.8
millones, es decir, se incrementaron en $1.312.6 millones equivalentes al 8.1%,
situacion que presenta una disminucién de la eficiencia en el manejo presupuestal.

Incremento que para las reservas presupuestales de funcionamiento se presenta
en $655.0 millones comparado el presupuesto disponible, ya que para la vigencia
2010 se tenia en la suma de $1.821.7 millones y pasa a $2.476.7 millones en &l
afio 2011. Similar situacion en cuanto a las reservas de inversién gque se
incrementaron en $657.6 millones al pasar el presupuesto disponible del afic 2010
{$13.150.1 millones) a $13.807.7 millones, en el 2011.

Se transgrede lo dispuesto en el articulo 5 de la Ley 819 de 2003, la Circular 031
de 2011 expedida por la Secretaria Distrital de Hacienda y la Politica Fiscal
contenida en el Plan de desarrollo relacionada con la reduccién de las reservas
presupuestales, por falta de procedimientos agiles vy tramites inoportunos que no
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permiten la ejecucién de los contratos para que se reciban bienes y servicios de
manera oportuna no se disminuyan los recursos presupuestales y se cumplan las
metas del Plan de Desarrollo y los objetivos misionales.

Analisis de la respuesta: Es importante anotar, que las decisiones de Ila
administracion deben enmarcarse en la politica fiscal del distrito, donde se
establece la necesidad de reducir las reservas presupuestales y analizada la
gjecucion presupuestal se puede comprobar que las reservas ejecutadas se
incrementaron y si comparamos con la vigencia 2012 es ain mayor y equivale al
27%, ya que se estimaron como reservas presupuestales la suma de $22.284.4
millones. Incremento que ademas disminuye la asignacion de recursos de la
vigencia siguiente.

Situacién que de ninguna manera se puede justificar en los efectos de la ley de
garantias, ya que tenemos instrumentos como el mapa de riesgos que nos permite
identificar efectos con anterioridad y para los cuales la entidad debe establecer
mecanismos de mitigacion a fin de lograr una gestion integral y dptima. Es decir,
se observan debilidades del sistema de control interno.

Se confirma el hallazgo administrativo y debe incluirse en el Plan de mejoramiento
a suscribir.

De ofra parte, evaluado el cierre presupuestal y las reprogramaciones del
Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC) presentado por la entidad a la
Contraloria de Bogota a 31 de diciembre de 2011, permite concluir que la entidad
cumplié con las instrucciones impartidas en la Circular de cierre No. 031 de
diciembre 14 de 2011 emanada de la Direccion Distrital de Presupuesto,
Secretaria Distrital de Hacienda. En cuanto a las cuentas por pagar constituidas a
31 de diciembre de 2011 la entidad envié listado y consolidado por rubro a la
tesoreria Distrital en cumplimiento de la circular 002 de 20/01/2011, mediante
oficio con radicado de la Secretaria 20116410487751 del 30/12/2011. En la
vigencia 2010 se constituyeron cuentas por pagar por valor de $7.693.5 millones y
para el afio 2011 por la suma de $4.538.3 millones, con una reduccién equivalente
al 41%.

Es de anotar, que la Secretaria Distrital de Gobiemo mediante el formato CBN-
1092 certifica que la entidad no posee obligaciones de deuda pulblica, no posee
inversiones financieras y no maneja recursos de tesoreria. Igualmente que no
tiene ejecucion activa del presupuesto, dado que los recursos para ejecucion de
gastos son transferidos directamente por la Secretaria Distrital de Hacienda. Asi
mismo, se verificd que no tiene aprobados recursos por vigencias futuras.
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Finalmente, el presupuesto no se constituye en un instrumento de planeacion, ni
de gestidn y control, ya que si bien la posibilidad de modificar el presupuesto esta
contemplada en la ley, se evidencian cambios realizados al finalizar la vigencia
que no permiten cumplir lo programado de manera oportuna y por ende no se
constituye en un instrumento efectivo para el cumplimiento del Plan de desarrollo y
la mision institucional. En gran medida por la carencia de mecanismos de control
interno que permitan implementar correctivos frente a los riesgos contractuales y
la demora de los procesos licitatorios.

3.6 EVALUACION A LA CONTRATACION

Para la evaluacién contractual de la vigencia 2011, se seleccionaron 26 contratos
que suman $6.481.2 millones.

Adicionalmente, se incluyen 20 contratos suscritos en las vigencias 2002, 2007,
2009, 2010 y 2012 equivalentes a $27.267.5 millones, debido a requerimientos
observados en desarrollo de esta auditoria.

En definitiva la muestra de auditoria la constituyeron 46 contratos que alcanzaron
el valor de $33.748.7 millones, recursos erogados por la Secretaria de Gobiemno.

Es de anotar, que en la muestra de auditorla fue incluido el contrato de obra
1264/2010 por valor de $13.497.9 millones, que comresponden a un insumo de
auditoria quedando pendiente la revision del ingeniero civil. Asi mismo, también
fueron incluidos los contratos de arrendamiento 11 de 2002, 630 de 2011 y la
conciliacion prejudicial de 2011, y los contratos 929 y 406 de 2012 mediante los
cuales se arrienda el inmueble para que funcione la UPJ de Puente Aranda par un
total de $4.930.1 millones.

La evaluacion arrojo los siguientes hallazgos administrativos, que afectan la
calificacion del sistema de control interno:

3.6.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Mediante el contratc de suministro de bienes y servicios logisticos para la
realizacion de la cumbre intemacional; ideas liderazge e innovacién para la
prevencion de las violencias en América Latina y del Caribe No.917 de 19 de
marzo de 2010, suscrito con la empresa MARKET MEDIOS COMUNICACIONES
S.A., con una duracién de 2 meses a partir del perfeccionamiento del contrato, la
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supervision sera ejercida por el director de centro de estudios y analisis de
convivencias y seguridad ciudadana, contrato por valor de $101.058.040, y una
adicion de $74.180.204.

De acuerdo a los términos de referencia, y al mismo contrato, la  “Cumbre
internacional;, ideas liderazgo e innovacion para la prevencion de las violencias
en America Latina y del Caribe” se llevaria a cabo los dias 15 y 16 de abril de
2010.

Para el contrato en comento se adquirieron elementos y servicios especificos, asi:

CUADRO 40
SUMINISTRO DE BIENES Y SERVICIOS DE ACUERDO A LOS TERMINOS DE REFERENCIA
Y EL CONTRATO
DESCRIPCION CANTIDAD | PLAZO MAXINMO
DE ENTREGA
Hospedaje habitacién 2 noches 3 dias 20 14 abril
Almuerzo 100 15 v 16 de abril
Coffe Breaks 800 15 y 16 abril _
_Coctel y pasa bocas 300 15 abril
Transporte aeropuerto — hotel —aeropuerto, v a los diferentes a 14,15 y 16 de
sitios a que haya lugar disponibilidad 24 horas por dia abril
Convocatoria base de datos 1 15 abril
Equipos de traduccion simultanea por dia y medio (ingles, 300 15y 16 de abril
francés y espaiol)
Interprete simultaneo por dia y medio 3 15 v 16 de abril
Personal logistico actividad 20 15 abyril |
Personal Bilingle actividad 7 15 y 16 abril
Coordinacion logistica de todo el evento 1 Durante la
vigencia del
contrato

Fuente Contrato 81710
El lugar de antrega pars tedos los fems es Bogota

La cotizacion allegada por MARKET MEDIOS S.A. Y gque fue la adjudicada por la
SDG atafe:

CUADRD 41
COTIZACION MARKET MEDIOS
DESCRIPCION CANTIDAD | PRECIO PRECIO PLAZO
UNITARIO | TOTAL MAXIMO DE
ENTREGA

Hospedaje habitacién 2 noches 3 20 $051.200 | $19.024.000 | 14 abril

dias

Almuerzo 100 $97.150 $9.715.000 | 15 v 16 de abril
_Coffe Breaks a0d $9.860 $8.874.000 | 15y 16 abril
Coctel y pasa bocas 200 $58.000 | $11.600.000 | 15 abril
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Transporte aeropuerto — hotel - 3 $672.800 $2.018.400 | 14, 15y 16 de

aeropuerto, ¥ a los diferentes sitios abril

a que haya lugar disponibilidad 24

horas por dia

Convocatoria base de datos 1 54.060.000 $4.060.000 | 15 abril

Equipos de traduccion simultanea 300 59.087 $2.726.000 | 15 y 16 de abril

por dia y medio (ingles, francés y

espariol)

Interprete simultaneo por dia y 3 $2.900.000 $8.700.000 | 15 y 16 de abril

medio

Personal logistico actividad 20 $296.032 | $5.920.640 | 15 abril

Personal Bilinglie actividad 7 $580.000 | $4.060.000 | 15 y 16 abril

Coordinacion logistica de todo el 1 $24.360.00 | $24.360.000 | Durante la

evento 0 vigencia del
contrato.

Precio total $101.058.040

Fuenta: Cotizacién Market Medios
‘El lugar de entrega para tedos los items es Bogota

El contrato comenzo su ejecucion de acuerdo al acta de inicio el 19 de marzo de
2010 por un plazo de dos meses, con fecha de terminacion del 18 de mayo de
2010.

El contrato se suscribid exclusivamente para realizar el evento denominado
‘Cumbre internacional, ideas liderazgo e innovacién para la prevencién de las
violencias en América Latina y del Caribe” a celebrarse los dias 15 y 16 de abril de
2010, teniendo en cuenta gue uUnicamente era para realizarse en esos dias,
ademas con fecha 23 de abrii de 2010 el contratista MARKETMEDIOS
COMUNICACIONES S.A, presenté a la SDG oficio con referencia: “DETALLE DE
FACTURACION EVENTO CUMBRE INTERNACIONAL", un informe donde se
presentan los valores ejecutados en el mencionado evento, asi:

CUADRO 42
DETALLE FACTURACION DEL EVENTO

DESCRIPCION CANTIDAD PRECID

CON IVA
Hospedaje habiiacion 2 noches 3 dias 22 %£19.745.520
AlmuerzoTabula 80 $11.600.000
Almuerzo opera 80 54.323.088
Coffe Breaks 800 $8.874.000
Coffe Breaks prensa 415 §2.575.200
Coctel v pasa bocas 300 $11.800.000
Transporte aeropuerto — hotel —aeropuerto, y a los diferentes 3 S2.366.400
sitios a que haya lugar disponibilidad 24 horas por 2 dias ,
Convocatoria base de datos 1 $4.060.000 |
Equipos de traduccién simultanea por dia y medio (ingles, 300 $2.726.000 |
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francés y espanol)

Interprete simultaneo por dia y medio 1 $2.900.000
Personal logistico actividad 20 $5.920.640
Coordinacién |logistica de todo el evento 1 $24.360.000
Adicionales 57.182
Precio total ) $101.058.040
Anticipo $50.529.020
SALDO $50.529.020

Fuente: Facturas qgue reposan en el cortrato

lgualmente, con fecha 23 de abril de 2010 aparece a folio 63 de la carpeta del
contrato, Acta de recibo a satisfaccion del supervisor del contrato, donde

menciona: “En mi calidad de supervisor del contrato de prestacion de servicios 917 de
2010.. certifico que se dio cumplimiento al objeto del confrato de suministros que permitié el
desarrollo de la cumbre internacional de alcaldes que se realizd dentro del marco del convenio de

cooperacion lécnica no reembolsable ATN/SF11232 RG" lo anterior significa que el
convenio para la fecha en mencion 23 de abril de 2010, ya habia terminado su
ejecucion, el evento se celebro los dias 15 y 16 de abril del mismo afio.

El 27 de abril de 2010 mediante orden de pago No 3695 se determina en detalle el
“segundo y ulfimo page segin factura 21650 por $50.528.020".

El 14 de mayo de 2010, 21 dias después de haber cancelado la lltima factura
aparece memorando con radicado No 20105130197803 del Director de Centro de
estudio y Analisis de convivencia y Seguridad Ciudadana a la Coordinadora del
grupo de Contratacion, con asunto "ADICION CONTRATO DE SUMINISTRO, Por medio de
la presente solicitamos adicion al siguiente contrato de suministro  por un valor

de...(§74.180.204.00) Confrato No 0917 de 2010 a nombre de Marketmedios Comunicaciones
S A"

La justificacion para la adicion menciona es la siguiente: ‘“Durante fa vigencia del
contrato Market medios se ha encargado de foda la coordinacién necesaria de acuerdo con la
naturaleza del objeto.. .cumpliendo satisfactoriamente con los requerimientos que se le han
solicitado previa no objecion del Banco interamericano de Desarroflo y generando un saldo a su
favor por este concepto. Por lo anlerior, previo conocimiento del BID v de la auditorfa externa,
solicitamos adicion por fa suma de....con el fin de dar por terminado el contrato una vez que han
cumplido todas fas obligaciones contractuales dentro de la vigencia”

El 19 de mayc de 2010 se suscribio la adicion del contrato 917/10 por valor de
$74.180.204.

Verificados los documentos que contienen el contrato no es de recibo para este
ente de control, el hecho de que un mes después de haber concluido el evento
para el cual fue suscrito el contrato 917/10, la SDG haya realizado una adicion al
mismo, ademas con fecha 23 de abril de 2010 el contratista allegd su factura
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detallando los items de la misma, los cuales contienen el monto del contrato
inicial, el oficio en mencion es claro y afirma la suma de dinero invertida en el
evento celebrado los dias 15 y 16 de abril de 2010.

No hay lugar a realizar otro si al contrato toda vez que el evento se realizéd un mes
antes y ahi el contratista soporté su factura la cual estaba acorde con los dineros
iniciaimente pactados.

La adicion al contrato bajo estudio, realizada en fecha posterior a la terminacion
del mismo, tal como se indica anteriormente, es contraria a las normas aplicables
a la contratacion estatal en cuanto contraviene lo establecido en el paragrafo del
articulo 40 de la Ley 80 de 1993 puesto que la adicién fue por un monto
claramente superior del cincuenta por ciento (50%) del valor del contrato mismo.

Es de anotar que, de conformidad con los documentos analizados, no se trata de
una modificacion amparada por el principioc de la mutabilidad contractual,
esbozada por el Consejo de Estado en mltiples pronunciamientos, y que cobijaria
la adicion contractual en caso de una deficiente evaluacién de costos o errores en
la planeacion del contrato. El presente contrato, asi como se sefala, cuenta con el
detalle claro de los gastos incurridos por el contratista en el desarrollo del objeto
contractual, soportados en las facturas anexas al contrato mismo.

Contraviene lo establecido en el numeral 7 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
que a la letra reza: "Los actos administrativos que se expidan en la actividad
contractual con ocasién de ella, salvo los de mero tramite, se motivarén en forma
detallada y precisa e igualmente lo seran los informes de evaluacion, el acto de
adjudicacion y la declaratoria de desierto del proceso de escogencia” (subrayado
fuera del texto original).

Como se describio anteriormente, el acto administrativo para la adicién al contrato
no cuenta con la justificacion ni detallada ni precisa que exige la norma
menclonada.

De acuerdo a los documentos analizados se configura el fendmeno de pago de lo
no debido, establecido en los articulos 2302 vy siguientes del Codigo Civil
Colombiano.

Lo anterior Causa modificaciones injustificadas de las condiciones o reglas de
juego de los contratos, a la oferta economica y al contrato que cancelaron dineros
sin vislumbrarse la prestacion del servicio. Incumplimiento de las funciones de la
supenvision.
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Irregularidades que reflejan la falta de planeacién control y vigilancia de la
administracion en la ejecucion del contrato, al igual que la contratacion en forma
irregular cancelando dineros sin haberse causado, lo que va en contravia con los
principios rectores de |a contratacion estatal que de haberse cumplido hubiera
impedido la cancelacion de mayores sumas de dinero.

Por consiguiente, se vislumbra un detrimento patrimonial en cuantia $74.180.204.

Analisis de la respuesta: Este hallazgo administrativo con presunta incidencia
fiscal fue comunicado al sujeto de control mediante oficio con radicacién de la
SDG 2012-624-007728-2 del 27/02/2012 y la Secretaria dio respuesta mediante
oficio radicado 20125130079591 del 01/03/2012. En consecuencia, se presenta la
valoracion de la misma.

Analizado el contrato 917/10, solo se contratd la actividad No 31 del contrato
marco con el BID, el cual fue cancelade en su totalidad por el cumplimiento de las
obligaciones contractuales.

En cuanto a la adicién, de fecha 19 de mayo de 2010, fue posterior a la ejecucion
del contrato, se realizd para legalizar unos hechos cumplidos como fue la
gjecucion de la actividad 32 que corresponde a disefio y elaboracién de todas las
piezas publicitarias para la ambientacion del auditorio, impresion de invitaciones,
escarapelas, cuadernos, esferos y pendones, actividades previas que debid
contratarse antes de iniciarse el evento y que fueron legalizadas posteriormente a
la realizacién de la cubre.

Por lo descrito, se acepta parcialmente la respuesta de la entidad en lo referente a
la incidencia fiscal, dado que del analisis de la documentacién aportada en la
respuesta se evidencia la adquisicion de bienes referidas a la actividad 32 con sus
soportes, sin embargo, se configura el hallazgo administrativo con incidencia
disciplinaria.

Analisis de la Respuesta al informe preliminar: La respuesta dada por la
entidad no justifica la falta de planeacién en el momento de la ejecucion del
contrato, ni la adicion posterior a la terminacién de la cumbre, siendo que el
cuerpo del contrato no contempla gastos posteriores a la realizacion del evento.

Tampoco son de recibo los argumentos esgrimidos en cuanto a lo mencionado por
la SDG: “Los contratos o convenios financiados en su tolalidad o en sumas iguales o superiores
al cincuenta por ciento (50%) con fondos de los organismos de cooperacion, asistencia o ayudas
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internacionales, podrdn someterse a los reglamentos de tales entidades...” Los dineros
erogados fueron ingresados al presupuesto de la Secretaria Distrital de Gobierno
y por ende la entidad expidio las respectivas cuentas de cobro y las drdenes de
pago, en aplicacion clara de las Leyes Nacionales Colombianas.

Aclara el organismo de control para el presente hallazgo, que éste se desvirtu¢ en
su alcance fiscal, ya que la administracién logré demostrar con los documentos
soporte que efectivamente los dineros se invirtieron en la ejecucion del mismo,
perc el hallazgo se confirma con incidencia disciplinaria, ya que en los
documentos que reposan en las carpetas del contrato y los soportes allegados por
la administracién, no hay evidencia que haga alusién a la adquisicion de los
elementos de la actividad 32, es decir, ésta se adquiri®6 sin contrato, ni
modificacion contractual alguna, independiente de la procedencia de los recursos
utilizados.

Por lo anterior, se confirma el hallazge administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y serad trasladado a la Personeria de Bogota para lo de su
competencia y se deben incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento a
suscribir, con el fin de subsanar lo observado y evitar su ocurrencia.

3.6.2 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

CASO I: Contrato de prestacion de servicios No 968 de julic 22 de 2010 suscrito
con la Camara de Comerclo de Bogota, el objeto consistio en Desarrollar un
programa de contratacion estatal Ley 1150 para 80 servidores pulblicos de la
entidad, por valor de $65.242.000 y un plazo de 6 meses

El anexo técnico del programa contratacidn estatal de la invitacidn a cotizar
expedido por la SDG menciona que el programa tendra una intensidad horaria de
60 horas, y la poblacion objetivo son 80 servidores publicos distribuidos en 4
grupos de 20 funcionarios.

Para cada grupo de 20 servidores publicos |a entidad programo 15 clases con una
intensidad horaria de 4 horas por dia, que multiplicadas por las 15 clases arroja la
suma de 60 horas por cada curso y se programaron los siguientes horarios:

CUADRO 43
_ HORARIOS POR GRUPO PROGRAMADOS
GRUPO DIAS DE CLASE TOTAL
A ABOGADOS Sep 8152220 15 DIAS X 4 HORAS DIA = 60 HORAS
Oct 6.13,20,27
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Mov 341014724
Dic 1y9
B PLANEACION 1 Sep 9.16. 2¢ 30 15 DIAS X 4 HORAS DIA = 60 HORAS

Oct 714,21, 25, 28

Mov 14,11,18,25

Dic 10

C PLANEACION2 |[Sep  14,21,28 15 DIAS X 4 HORAS DIA = 60 HORAS
Oct 512192627 |
Nov  29,10,16, 23,30 |
Dic 06

D ALCALDES Sep 18,25 12 SESIONES DE 4 HORAS = 48 HORAS

Octubre  2,8,16,23,30

Mov  6,13,20,27

Dic- 04

Fuente: Planillas control de horanio,

El cuadro antericr nos muestra por grupo, los horarios para desarrollar la ejecucién
del contrato. El quipo auditor en ejercicio del control fiscal revisé las planillas
control de horario de las clases establecidas obteniendo los siguientes resultados:

. CUADRO 44
DIAS REALMENTE TRABAJADOS DE ACUERDO A LAS PLANILLAS DIARIAS DE CONTROL
~ HORARIO
GRUPO DIAS DE CLASE _ TOTAL
A ABODGADOS Sep 8,15,22,29 11 DIAS X 4 HORAS DIA = 44
Ot 6,13,20,27 HORAS
MNov 3.4.10
B PLANEACION1 | Sep 9,16, 30 10 DIAS X 4 HORAS DIA = 40
Oct 7,13, 14,21, 25, 28 ' HORAS
Moy 4 '
C PLANEACION 2 | Sep 14, 21, 28 112 DIAS X 4 HORAS DIA = 48
Oct 512,13, 19, 26, 27 | HORAS
_ Nov 29,10 !
: D ALCALDES Sep 25 | G SESIONES DE 4 HORAS = 24
Octubre 2,9.16,30 i HORAS
Mov 6 |

Fuente; Planillas diaras conirol harario

1. Para hallar el valor de las clases no dictadas y pagadas dividimos el valor del
contrato en 4 que son los grupos, el cual arroja la suma de $16.356.000, que
dividido por 15 que son los dias a trabajar, da el valor de $1.020.000 que equivale
al valor del dia, para el grupo A que trabajo 11 dias, harian falta 4 dias que
valdrian a la suma de $4.361.600.

2. El grupo B trabajo 10 dias por cuatro horas, pendiente por ejecutar 5 dias el
valor es de $5.450.000.
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3. El grupo C trabajo 12 dias de los 15 programados, quedando por ejecutar 3
dias que valdrian $3.270.000.

4. El grupo D unicamente cumplid del contrato 6 dias, quedando por ejecutar 9
dias que suman $8.810.000.

Lo anterior, asciende a la suma de $22.891.600 valor no ejecutado del contrato
968/10 y que se canceld por parte de la entidad configurandose un detrimento
patrimonial.

El 6 de marzo de 2012 se suscribi¢ acta de visita administrativa entre el ente de
control y las funcionarias de apoyo a la supervision de la SDG y se les solicité que
pusieran a disposicion del ente de control las planillas restantes de asistencia al
curso sobre contratacion estatal, mencionando que para el mes de diciembre se
realizaron los examenes finales exigidos en el contrato, ademés en el informe final
aparece en forma detallada por el ejecutor estableciendo las clases dictadas y
numero total de horas a las que asistid cada servidor, igualmente en la
mencionada acta la profesional de apoyo a la supervision deja claro que el control
de asistencia del proceso era unicamente responsabilidad del ejecutor para el
caso la Camara de Comercio de Bogota y agrega que la obligacién de! control de
asistencia esta cubierta.

De lo manifestado por las funcionarias de apoyo a la supervision del contrato este
ente de control difiere en el sentido de que la responsabilidad de la asistencia de
los servidores publicos al curso es de la SDG y no del ejecutor como ellas fo
mencionan, toda vez que en el punto 7.21 OBLIGACIONES DE LA SECRETARIA,
de los pliegos de condiciones, el literal a. menciona: “Organizar los cuatro grupos
resultados de la evaluacion y convocar a los servidores pablicos de Ja Secretaria de Gobierno a la

Capacitacion”, Como obligaciones del ejecutor el contrato en su numeral 13 prevé:
El contratista deberd eniregar un informe final del proceso de capacifacién que contenga los

siguientes aspectos basicos(...): registros de asistencia por sesién de los participantes”, 5 decir
que la labor de la SDG no era solamente enviar a los servidores publicos a
capacitarse sino hacer el control y seguimiento a la asistencia por medio de las
planillas que el ejecutor registraba, aunado a lo anterior en los documentos que
reposan de la ejecucion del contrato se observan actas de compromiso firmadas
por los servidores publicos para la asistencia al curso.

Se les indago a las funcionarias profesionales de apoyo a la supervisién que si
adicional a las carpetas puestas a disposicion del ente controlador existen
documentos adicionales que no se encuentren en ellas, respondieron que por
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parte de ellas no y que si existiera algo adicional es con la oficina de contratos, se
concluye que no existen documentos adicionales para la ejecucion y finalizacion
de este contrato.

En el acta de visita fiscal, las funcionarias de la SDG manifiestan que para el mes
de diciembre de 2010 se realizaron los examenes finales del curso, sin que se
evidencie los registros de asistencia.

Lo anterior transgrede el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, “Por &/ cual se establece el
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias”, art 34 de
la ley 734 de 2002 “Codigo Unico Disciplinaric” y numeral 6.2.1 del Manual de
Contratacion adoptado por la misma SDGE, mediante Resolucion 804 del 31 de
diciembre de 2008.

La falta de supervision, se presenta pese a que el contrato se canceld en su
totalidad sin percatarse la administracién del incumplimiento de las clausulas
contractuales, al igual que del estudio de conveniencia y la misma propuesta del
contratista, las cuales especifican claramente el numero de horas a dictar. Es por
ello que no resulta aceptable la respuesta de los funcionarios de apoyo a la
supervision en el sentide de mencionar en acta de visita fiscal de fecha 6 de marzo
de 2012, que la asistencia al curso de los servidores publicos era Gnicamente
responsabilidad del ejecutor.

Se configura un detrimento patrimonial en cuantia de $22.891.600

Andlisis de la respuesta: La respuesta dada por la entidad no desestima la
incidencia del hallazgo fiscal, en razén a que las planillas control de horario las
cuales fueron aportadas por la SDG y son las mismas que fueron valoradas en la
gjecucion de la auditoria y que dieron origen a |a estimacion de este hallazgo. Por
lo que se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria y dara traslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion
Coactiva de esta Contraloria y a la Personeria de Bogota. Igualmente se deben
incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir.

CASQ II: En el Contrato 968 celebrado el 22 de julio de 2010 tiene por objeto la
capacitacion de 60 horas para los 20 alcaldes locales, que comresponden al grupo
D, se evidencio la inasistencia de los mismos al curso, como se observa en el
siguiente cuadro:

CUADRO 45
ASISTENCIA REAL DEL GRUPO DE ALCALDES LOCALES
Grupo alcaldes | Fecha de asistencia | Numero de | No asistieron
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participantes
D Septiembre 25 10 10
D Octubre 2 13 7
D Qclubre & 11 g
D Octubre 16 4 16
D Octubre 30 3 17 |
D Noviembre 16 7 13 ]

Fuente: planillas control horario por seslén

Presentdndose un detrimento patrimonial en cuantia de $3.924.000, como se
observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 46
VALOR DEL DETRIMENTO PATRIMONIAL
grupo Valor unitario = No asistentes Valor
por persona |

D $54.500 10 $545.000

D $54.500 7 - $381.500

D $54 500 9 $490.500

D $54.500 16 $872.000

D $54.500 17 $926.500
D $54.500 13 $708.500

TOTAL $3.924.000

Fuente planillas control de horario

La cuantia establecida es producto del valor del curso diario por persona
multiplicado por los dias no asistidos a las catedras.

Lo anterior transgrede lo normado en el Articulo 6 de la Ley 610 de 2000, “Por ef
cual se establece el trdmite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de ias
Contralorias”, art 34 de la ley 734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinario” ¥ numeral 6.2.1
del Manual de Contratacion adoptado por la misma SDG, mediante Resolucion
804 del 31 de diciembre de 2008.

La falta de seguimiento y control a la ejecucién del contrato, sin percatarse la
administracion de la asistencia de los servidores publicos programados para
recibir la capacitacion, a la fecha de la auditoria, el sujeto de control haya
solicitado las explicaciones ni iniciado proceso alguno sobre los hechos ocurridos.

Detrimento patrimonial en cuantia de $3.925.440

Sumatoria de los casos | y ll, detrimento patrimonial $22.891.600 + $3.924.000
= $26.815.600.
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Analisis de la respuesta: Los argumentos esbozados por el sujeto de control no
desestiman el hallazgo fiscal para el presente caso, en cuanto a la afirmacién
referida "Es importante hacer claridad en el sentido, que si bien es cierfo no se conté con la
participacién del total de los alcaldes, también lo es, que of ejecutor, para el caso Camara de
Comercio, distribuyd fodo el maferial objefo del proceso, dispuso de los docentes y la logistica
requerida para el desarroffo de los mismos’, La misma entidad con la presente version
esta admitiendo la no asistencia del grupo D que corresponde a los Alcaldes
Locales al curso sobre contratacion estatal.

En cuanto a la aseveracion ‘No ebstante consideramos que al momento de hacer efectiva
alguna libranza, es pertinente sopesar las razones que impidieron en su momento la asistencia al
proceso, dado que en dichos eventos median razones de prestacion del servicio, por lo cual, ef
incumplimiento obedece al apremio hacia el cumplimiento de aclividades indelegables. (Anexc 4 -

en 4 folios). No se recibe por parte del ente controlador, ya que si bien es cierto la
entidad por una parte esta tratando de justificar la no asistencia de los alcaldes
locales al curso, al referir en la respuesta lo dicho entre comillas, no es menos
cierto, que al observar las planillas control de horario asistieron de 20 funcionarios
un promedio de tres personas por sesion, en algunos casos un solo funcionario, la
entidad debié prever anticipadamente dichos inconvenientes.

Igualmente, menciona la entidad en su respuesta: “Sin embargo, como es conocido el
alcalde local presta sus servicios mas alld de los limites ordinarios de trabajo y su actividad es
prestada en forma permanente v sobre responsabilidades gue ocupan su atencién en Ias 24 horas
del dia, por lo gue en procesos de formacion dirigida a este nicho de colaboradores no es posible
asegurar una asistencia permanente en razén a la atencidn que deben desplegar a sus
responsabilidades administrativas, y mal harla la administracion en adelantar cobros por este
conceplo en menocscabo de ls disponibilidad de sus servivios que deben observar hacia las

contingencias propias de sus funciones dentro de su jurisdiccion”. Aseveracion y justificacion
que desestima este ente de control porque en esta medida los recursos invertidos
podrian aprovecharse en la capacitacidn de funcionarios que puedan asistir
cuando la entidad tenia pleno conocimiento de que los Alcaldes locales por su
agenda, no podrian aprovechar esta.

Cabe anotar, que la administracién allegd las copias de los certificados de
participacion al programa entregadas en la mesa de trabajo realizada el dia 25 de
mayo de 2012, permitiendo confirmar lo observado, toda vez que se certifican el
total de los invitados, asi hayan asistido Unicamente 4 horas, contraric a Io
plasmado en el contratc que menciona que Unicamente se certificara a los
asistentes con un minimo del 80% de asistencia.

Por lo descrito, la Contraloria de Bogota confirma el hallazgo administrativo con
presunta incidencia fiscal y disciplinaria y dara traslado a la Direccion de
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Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccién Coactiva de esta Contraloria v a la
Personeria de Bogota. Igualmente se deben incluir acciones correctivas en el plan
de mejoramiento a suscribir con el fin de subsanar lo observado y evitar su
ocurrencia a futuro.

3.6.3 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

CASO |: Contrato de prestacién de servicios No. 969 de 2010, suscrito con la
Camara de Comercio de Bogota, con el objeto de capacitar a los participantes en
aspectos conceptuales relacionados con la planeacion estratégica estatal,
formulacién de proyectos y seguimiento en concordancia con el plan de desarrollo
distrital, con una intensidad horaria de 80 horas, la poblacion objetivo 60
servidores publicos distribuidos en dos grupos, plazo de ejecucién de 6 meses,
valor del contrato $45.472.000.

El anexo del programa planeacion estratégica y formulacién de proyectos
menciona que el programa tendra una intensidad horaria de 80 horas, la
poblacion objetivo esta dirigido a 60 servidores publicos, distribuidos en dos
grupos cada uno de 30 funcionarios.

El estudio de conveniencia prevée: "Desarrollar un programa de planeacion estratégica
y formulacion de proyectos, para 60 servidores piblicos de la entidad, con una intensidad
de 80 horas”. Dicho estudio se refiere en la fase de evaluacién que al inicio de la
capacitacion se debera realizar una evaluacién PRE, que permita medir el nivel
de conocimiento de los asistentes, una vez terminada la capacitacién se debe
realizar una evaluacién post que permita medir el nivel de aprendizaje e
interiorizacion de conceptos es decir el impacto que la misma genere en los
asistentes, asi las cosas, debe existir en las carpetas que contienen el desarrolio
del contrato, unas evaluaciones iniciales y finales de los asistentes calificadas para
poder medir el impacto y el nivel de interiorizacién antes y después de la
capacitacion. De la evaluacion realizada al contrato se evidencié la existencia de
las evaluaciones iniciales, las cuales se encuentran sin calificacion y las
evaluaciones finales no existen, incumpliendo de esa forma tanto el clausulado del
contrato como  los estudios previos.

La propuesta presentada por la Cdmara de Comercio de Bogota, menciona en su
documento denominado “Programa de Formacién en Planeacion Estratégica y Formulacion de
Proyectos” en la parte de PARTICIPANTES (folio 296 de la carpeta 2 del contrato),
60 servidores publicos, los cuales seran desarrollados en dos grupos cada uno
conformado por 30 funcionarios”, y en INTENSIDAD: “80 horas por programa’.
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Asf las cosas, cada grupo asistiria a una intensidad de 80 horas.

Los 60 funcionarios se dividieron en dos grupos de 30 quedando identificados
como grupos A y B. EL equipo auditor en ejercicio de sus funciones reviso las
planillas de control de horario y realizé el siguiente analisis:

Grupo A y grupo B asistiercn a las clases los dias viemes de 8 a 12m y sabados
de 1 a 5pm y los dias quedaron distribuidos de la siguiente forma:

CUADRO 47
FECHAS PROGRAMADAS
GRUPOQ A 2010 GRUPO B 2010

Sepliembra 18y 19 Septiembre 10,11, 24, 25
Octubre 1,2,15, 16,29 v 30 Cctubre 8,9, 22 23
Moviembre 12y 13 Moviembre 5y6
Total horas programadas 10 x 4 = 40 Total horas programadas 10 x 4 = 40
Fuente planillas control horario

CUADRO 48

DIAS REALMENTE TRABAJADOS DE ACUERDO A LAS PLANILLAS
DIARIAS DE CONTROL HORARIO GRUPO A

GRUPO DIA TRABAJADO No ASISTENTES
A SEP 1T 22
A SEP 18 17
A OCT 01 24
A OCT 02 23
A QCT 15 21
A OCT 16 16
A QCT 29 24
T A OCT 30 21
A NOV 12 24
A NOV 26 i 23
A NOV 27 18
A DIC 06 18

Fuente planillas contral noranio

MNo dias trabajados: 12 x 4 horas = 48 horas laboradas.

Mo haoras contratadas: 80 por grupo

Entonces 80-48=32

Cada grupo tiene un costo de $22.736.000 que resulta de la dividir por 2 el valor
del contrato.

La hora tiene un valor de $9.473 (el valor de ($22.736.000/80/30}) y la persona por
curso completo de 80 horas cuesta $757.867, entonces para hallar el valor de las
32 horas no dictadas es de $9.463x32x30
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El valor de las 32 horas dejadas de dictar es de $9.084.480

CUADRO 49
DiAS REALMENTE TRABAJADOS DE ACUERDO A LAS PLANILLAS
DIARIAS DE CONTROL HORARIO GRUPO B

GRUPO DIA TRABAJADO No ASISTENTES
B SEP 10 26
B SEP 25 26
B OCT 8 27
B oCT9 27
B OCT 22 26
B OCT 23 25
B NOV 5 27
B NOV 19 23
B NOV 20 13
| B DIC & 16

Fuente plardllas control horano

No dias trabajados: 10 x 4 horas cada uno= 40 horas laboradas

No horas contratadas: 80 por grupo

80-40=40

Costo grupo B $22.736.000

Para este grupo no se dictaron la mitad de horas, que arroja un total de
$11.368.000

Sumatoria de los grupos A 'y B de horas contratadas pagadas y no ejecutadas por
el contratista $20.452.480

Lo anterior, transgrede el Articulo 6 de la Ley 810 de 2000, “Por ef cual se establece gf
tramite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las Contralorias”, art 34 de
la ley 734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinaric” y numeral 6.2.1 del Manual de
Contratacion adoptado por la misma SDG, mediante Resolucion 804 del 31 de
diciembre de 2008.

La falta de supervisién, se presenta pese a que el contrato se cancelo en su
totalidad sin percatarse la administracién del incumplimiento de las clausulas
contractuales, al igual que del estudio de conveniencia y la misma propuesta del
contratista, las cuales especifican claramente el nimero de horas a dictar por
grupo y el numero de asistentes al mismo, Es por ello que no se puede dejar de

lado tanto el aparte de los estudios de conveniencia y oportunidad que menciona:
“Ef alcance especifico del contrato que se derive del presente proceso, es capacitar a sesenta (60)
servidores publicos de la entidad; con una intensidad horaria de 80 horas, con e/ fin de fortalecer

las competencias...”, (folio 92 de la carpeta No 1 del contrate), igualmente el
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documento de pliego de condiciones, menciona en el alcance del objeto lo mismo
que el estudio de conveniencia, la oferta técnica presentada por la Camara de
Comercio de Bogota alude a folio 296 de la carpeta 2 del contrato “PARTICIPANTES:
B0 servidores publicos, los cuales seran desarrollados en dos grupos cada uno conformado por 30
funcionarios, INTENSIDAD: 80 horas por programa” NO resulta aceptable la programacion
realizada por la SDG y el mismo contratista en el sentido de programar 40 horas
para cada grupo siendo que los documentos son claros y la misma propuesta
entregada por el contratista y aceptada por la administracion mencionan que la
intensidad del programa son 80 horas y no 40 como lo realizaron finalmente.

Detrimento patrimonial en cuantia de $20.452.480

Analisis de la respuesta: La respuesta menciona: "En la mesa de programacién del
proceso realizada el dia 20 de agosto de 2010, en la cual participt la Direccitn de Gestidn
Humana, la Direccion de Flaneacion y Sistemas de Informacion y el ejecutor en este caso la
Camara de Comercio de Bogota, definieron la temética v metodologia con la cual se desarrollaria
el programa asl: “tedrica, practica y exframurai”, feniendo como objetivo primordial la apropiacién y
aplicacion de la teoria impartida, por lo que se dejaron unas horas a nivel extramural para que cada
uno de fos grupos conformados por los servidores publicos, trabajarén en un proyecto final el cual
se deberia sustentar al finalizar el proceso, convirtiéndose estos trabajos en la evaluacién final. Asi
las cosas, cada grupo tenia programadas 64 horas presenciales y 16 extramurales para completar
las BO horas, las cuales se pueden corroborar con los listados de asistencia. (Anexo 3 en 23 folios),
sin embargo a soficitud de los participantes en el proceso, se realizé una jornada adicional {viemes
y sabado) para el tema de Indicadores de Impacto, con lo que el nimero de horas presenciales se

aumenta en 12 horas (Anexo 3 en 23 folios)”. Examinada el acta de reunidn, el ente de
control se pronuncia en el sentido de que esta no tiene valor probatorio, dado que
no especifica a que contrato de prestacion de servicios se refiere, carece de
firmas, se encuentra elaborada a mano sin que la informacion en ella plasmada se
encuentre clara y precisa. Asi mismo, pudiendo ser prueba dicha acta de reunién
cambié los términos del contrato y legalmente éste no es el medio para realizar
este tipo de modificaciones.

Cabe resaltar, que si bien es cierto, la entidad cambio los términos de condiciones
del contrato mediante el acta de reunion arriba mencionada, también lo es que
tendria que haber dejado plasmadas las constancias de los cursos extramurales
que aparentemente realizé mediante dicho cambio, los cuales no se reflejan en
ningun tipo de documento soporte.

No obstante, el equipo auditor verificd nuevamente los listados de asistencia que
allego la entidad como soportes en la respuesta, encontrando que son los mismos
evidenciados en la configuracion del hallazgo fiscal, es decir, no se aportan
pruebas nuevas, no aparecieron listados diferentes. Por ende se confirma el
hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y disciplinaria y se dara
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fraslado a la Direccidén de Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de esta

Contraloria y a la Personeria de Bogota. Igualmente se deben incluir acciones
correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir.

CASO IlI: Contrato de prestacion de servicios 969 de 2010, suscrito con la Camara
de Comercio de Bogota, con el objeto de capacitar a los participantes en
aspectos conceptuales relacionados con la planeacion estratégica estatal,
formulacion de proyectos y seguimiento en concordancia con el plan de desarrollo
distrital, con una intensidad horaria de 80 horas, la poblacién objetivo son 60
servidores plblicos distribuides en dos grupos de 30 funcionarios, con una
intensidad de 80 horas, plazo de ejecucion 6 meses, valor del contrato de
$45.472.000, valor de cada curso $22.736.000 y el valor del curso per capita es de
$757.866.

El contrato se ejecutd con dos grupos A y B, cada uno con 30 funcionarios y con la
misma intensidad horaria es decir 80 horas. Evidenciandose inasistencia a las
catedras como se observa en el siguiente cuadro:

CUADRO 50
B GRUPOS A Y B INASISTENCIA A LAS CATE DRAS
GRUP A Ho Ho FALTANTE GRUPD [+1EY Ho FALTANTE
] TRABAJADD ASISTENTES SERVIDORES TRABAJADO .H.EIETEH'I'ES SERVIDORES
| PUBLICOS PUBLICOS
LA SEP 17 22 8 B SEP 10 26 4
A SEP 18 17 13 B SEP 25 26 4
A OCT 1 24 [ B OCT 8 27 3
A OCT 2 23 7 B OCT 9 27 3
A OCT 15 21 9 B OCT 22 26 4
A OCT 16 16 14 B OCT 23 25 5
A OCT 28 24 6 B NOV 5§ 27 3
A OCT 30 21 9 B NOV 19 23 7
A NOV 12 24 6 B NOV 20 13 17
A NOV 26 23 7 B DIC6 16 14
A NOV 27 18 12
A DICE 18 12

Fuente planillas control horaric

Se presenta un detrimento patrimonial en cuantia de $11.734.301, resultado de
multiplicar el valor del dia catedra por persona por los dias no asistidos, que para

el caso, el grupo A Presenta un valor de $6.883.955 y para el grupo B el valor es
de $4.850.346
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La cuantia del detrimento patrimonial es producto del valor del curso diaric por
persona multiplicado por los dias no asistidos a las catedras.

Lo anterior va en contravia a lo mencionado en el Articulo 6 de la Ley 610 de
2000, "Por el cual se establece ef irdmite de lps procesos de responsabilidad fiscal de
competencia de ias Contralorias”, art 34 de la ley 734 de 2002 “Cédigo Unico Disciplinario”
y numeral 6.2.1 del Manual de Contratacién adoptado por la misma SDG,
mediante Resolucidn 804 del 31 de diciembre de 2008.

La falta de supervisién, se presenta pese a que el contrato se cancelo en su
totalidad sin enterarse la administracion del cumplimiento de las clausulas
contractuales, al igual que del estudio de conveniencia y la misma propuesta del
contratista, las cuales especifican claramente el nimero de asistentes a recibir las
clases,

Detrimento patrimonial en cuantia de $11.734.301

Sumatoria de los casos | y ll, detrimento patrimonial $20.452.480+$11.734.301
= $32.186.781

Andlisis de la respuesta: La respuesta dada por la Secretaria Distrital de
Gobierno  no desestima el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria, dado que la afirmacién “Es importante precisar, que son muchas las
variables que influyen en la desercion de los servidores publicos de las capacitaciones

programadas, actividades de tipo laboral, personal, familiar, de salud que no son de controf directo
de esta Dependencia, y que se evidencian en las diferentes excusas que remiten a este Despacho

(Anexo 5 4 folios)”. No es recibida por el ente de control ya que la entidad tiene que
tener el control directo de la asistencia a los cursos que realice para los servidores
publicos, debido a que estos se cancelan con dineros del distrito capital, y es
obligacion del sujeto de control velar por la buena inversion de los recursos.

Cabe anotar, que se allego en la mesa de trabajo realizada con la administracion
el dia 25 de mayo de 2012, las copias de los certificados de participacion al
programa, los cuales fueron valorados por el equipo auditor permitiendo confirmar
lo observado, toda vez que se observa que se certifica el total de invitados al
curso, y ademaés se certifican con asistencia de 80 horas a cada uno, cuando para
la ejecucion del contrato se dividieron en dos grupos de 40 horas, cada uno.

Por ende se corrobora el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal y
disciplinaria y se dara fraslado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal y
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Jurisdiccion Coactiva de esta Contraloria y a la Personaria de Bogota para lo de
su competencia.

lgualmente se deben incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento a
suscribir, con el fin de subsanar lo observado y evitar su ocurrencia. Al mismo
tiempo, la situacion descrita frente al desorden del archivo documental nos ratifica
lo descrito en el seguimiento al plan de mejoramiento vigente.

3.6.4 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Convenio de Cooperacion No 1217 de diciembre 1 de 2010, con el objeto de
aunar esfuerzos técnicos administrativos y financieros para llevar a cabo la
atencion integral de las mujeres victimas de violencia intrafamiliar, gue como
medida de proteccion son acogidas en la casa refugio, por valor de $426.542.540
y un plazo de 5 meses a partir del acta de inicio, suscrito con la Corporacién
Orientar.

Los recursos se ejecutarian en un plazo de 5 meses, De acuerdo a la propuesta
presentada por el contratista la cual se denomina Estructura de Costos, Operacion
Casa Refugio, que obra a folio 132 de la carpeta No 1 del contrato, consagro
tanto Recurso Humano, Costos Fijos y Costos variables, para un costo valor cupo
dia de operacién por $49.646, dineros aportados por la SDG, especificando una
capacidad diaria de beneficiarios equivalente a 50 personas, con un maximo de
cupos de 1.500 beneficiarios al mes y 167 dias de operacion.

El acta de inicio se suscribi6 el 2 de diciembre de 2010 por parte del supervisor,
la entidad realizo el primer desembolso el 22 de diciembre de 2010, equivalente al
50%, conforme se estipuld en la cldusula de anticipo del acuerdo de voluntades,
en adelante los pagos serian mensuales de acuerdo al servicio efectivamente
prestado.

A efectos de verificar los valores pagados, respecto de los precios establecidos en
la propuesta econémica presentada y ejecutada. Una vez realizada la revision de
los items de costos fijos contratados de acuerdo a la misma propuesta, se observd
lo siguiente:

. CUADRO 51
COSTOS FIJOS SEGUN PROPUESTA DEL CONTRATISTA
Pasos
MES SERVICIO “ARRIENDO I SERVICIOS IMPREVISTOS OTROS
VIGILANCIA PUBLICOS GASTOS
DICA0 4.900.000 5.000.600 1.000.000 2.000.000
"ENE/T1 4,890,000 5.000.000 1.000.000 2.000,000
FEB/1 4.990_000 9.000.000 | 1.000.000 2.000.000
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MAR/11 4.880.000 9.000.000 1.000.000 2.000.000
ABM1 4.880.000 9.000.000 1.000.000 2,000,000
MAY1 4.850.000 9.000.000 1.000.0:00 2,000,000

Fuasnte: Propuasta del contratista

El cuadro muestra los meses de ejecucion del contrato vy lo costos de acuerdo a la
propuesta del contratista, por item.

CUADRO 52
COSTOS FIJOS EJECUTADOS
Pasos
MES SERVICIO ARRIENDO SERVICIOS IMPREVISTOS
VIGILANCIA PUBLICOS OTROS GASTOS
DICM0 4.8990.000 4,782,500 351.944 156.000
EMNE/1 4.990.000 4.792.500 212,720 419,232
FEB/M1 4.990.000 4.950.000 1.346.545 767.232
MAR11 4.990.000 4,950.000 312.221 995.214
AB/M1 4.980.000 4.850.000 | 3.087.400 986.430
MAY /11 4.990.000 4.950.000 983.920 1.906.742

Fuente: Documentos de gjecucion del contralo

Este cuadro nos muestra la ejecucion real del contrato y lo que el contratista
ejecuté por los costos fijos del mismo de acuerdo a |as facturas presentadas.

CUADRO 53
DIFERENCIA DE COSTOS FIJOS DE LA PROPUESTA FRENTE A LO EJECUTADO
Pesos
MES SERVICIO ARRIENDO SERVICIOS IMPREVISTOS
VIGILANCIA PUBLICOS | OTROS GASTOS
DICA0 0 4.207.500 1.844.000
ENE/11 0 4.207.500 1.580.768
FEB/11 0 4,050,000 1.232.768
MAR/11 0 4.050.000 1.004.786
AB/11 0 4.050.000 1.013.570
MAY/11 0 4.050.000 03.258
TOTAL 0 24.615.000 -296.760 6.769.132

Fuente: Documentos de ejecucion del contrata

Al confrontar los costos fijos segun la propuesta del contratista frente a los costos
fijos ejecutados realmente, se encontré una diferencia en cuantia de $31.384.150.

El valor del canon de arrendamiento cancelado segdn facturas mensuales
$29.385.000, valor cobrado por el contratista segun propuesta econémica
$54.000.000. Detrimento patrimonial en cuantia de $24.615.000

Valor cancelado segun propuesta de contratista en imprevistos $12.000.000,
ejecutado segun facturas $5.230.850, detrimento patrimonial $6.769.132,
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Ahora bien, si tenemos en cuenta que el contratista Corporacion Orientar, en su
propuesta economica promedio el valor de los costos fijos con los variables para
hallar el valor persona dia, en $49.646, por beneficiario que efectivamente
utilizaran el servicio.

Dei estudio realizado por la Contraloria, se evidencié que los costos del canon de
arrendamiento mensual y los costos de imprevistos, se encontraban por debajo de
los presentados en la propuesta econémica y lo pagado por la SDG, en el acta de
liquidacion no se realizaron los ajustes de los ltems mencionados y que se
encuentran en las facturas.

Lo mencionado transgrede el articulo 6 de la Ley 610 de 2000, "Por e cual se
establece el framite de los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de jas Contralorias”,
Art 34 de la ley 734 de 2002 "Cédigo Unico Disciplinaria” y numeral 6.2.1 del Manual
de Contratacion adoptado por la misma SDG, mediante Resolucion 804 del 31 de
diciembre de 2008.

La falta de revision, control y seguimiento por parte de la administracién de los
documentos allegados durante la ejecucion del contrato permitieron que la entidad
cancelara lo no debido, por lo que no coincide los valores de la propuesta
econdmica y los realmente ejecutados, por ende aumento el valor cancelado por
persona. Es por ello que no resulta aceptable por parte del ente de control que no
se hubieran ajustado los valores por falta de adecuada y efectiva supervision.

Detrimento patrimonial en cuantia de $31.384.150.

Analisis de la respuesta; La respuesta suministrada por la entidad no desvirtia el
hallazgo fiscal, dado que la contraloria distrital no se pronuncio respecto de la
prestacion del servicio y la forma como la administracién cancelaria el contrato, lo
observado refiere es a los mayores valores pagados respecto de la propuesta
economica que sirviera para promediar el valor total de contrato y asi hallar el
valor persona promedio que fue el que finalmente se cobrd por parte del
contratista y pago la administracion.

En este sentido, la administracion no se pronuncio sobre lo observado, en
consecuencia el hallazgo administrativo con presunta incidencia fiscal vy
disciplinaria se confirma y sera ftrasladado a la Direccion de Responsabilidad
Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la Personeria
Distrital. También se deben incluir acciones correctivas en el plan de
mejoramiento.

188

Cra32A26A10

PBX 3358888



CONT Rﬁ. LORIA

DE BOGOTA, 124

“Por un control fiscal efectivo y transparente”

3.6.5 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Revisado el Convenio de Asociacion No. 819 del 10 de junio 10 de 2011 suscrito
con la Corporacion Orientar, se observd que mediante la Orden de pago No. 4804
del 25 de julic de 2011 por $95.104.880, se entrega el pago anticipado del 30% del
valor correspondiente al aporte de la SDG, (conforme a lo estipulado en la
Clausula Quinta del convenio, es decir, el 30% en calidad de anticipo para la
financiacién del Convenio)®; encontrando entre los soportes de la mencionada
orden fotocopias del pago de servicios publicos de agua, energla, gas, teléfono e
internet, -CI..I‘)I’DS consumos se causaron antes de iniciar la ejecucién de este
convenio® iniciado el 14 de junio de 2011, situacion que se detalla a continuacion:

CUADROD 54
CONSUMOS CAUSADOS ANTES DE LA FECHA DE INICIACION

SERVICIO PUBLICO / FACTURA No. TOTAL A FECHA DE PAGO
PERIODO FACTURADO PAGAR

ACUEDUCTO - EAAB 15 de junio/2011
Fra. No, 5408195814 Marzo 24 a mayo 21111 $1.4768,860 _

| ENERGIA - CODEMSA Abrll 26 a mayo 25/11 (Dos $3BA.A50 | 1 de junie/2011
Fra. No. 220025015-7 faciuras) $261.850
Fra. No. 220025014-0
GAS NATURAL Mayo 42011 a Junio 111 $255.490 | 20 de junic de
Fra. No. 7126342 2019
TELEFOND E INTERNET TELMEX Junie 211 a Julls 1711 $ 122.801 | Negible
Fra. No. 264524807
TOTAL $ 2.505.351

Fuente; Carpeta No. 2 de! Convenio de Asociacion Mo, 819 de 2011

Lo expuesto evidencia fallas en la supervision y control del contrato al no verificar
los soportes que presenta el contratista para justificar la inversién del anticipo® y
en consecuencia, genera detrimento al patrimonic en cuantia de $2.505.351
pesos, al cubrir gastos previos a la ejecucion del contrato que no corresponden a
lo pactado en el objeto contractual. Por consiguiente, se vulnera el articulo 40 de
la Ley 80 de 1993. Asi mismo, incumple lo normado en los literales b), d),e), f} y g)
del articulo 2° de la Ley 87 de 1993.

Analisis de la respuesta: No se acepta la respuesta, toda vez que este ente de
control no esta cuestionando la atencion suministrada a la poblacién destinataria

® Clausula Quinta Valor v forma de pago: *......"1)Pago anlicipado: la entidad entregara el 30% dei valor del aparte de la
Secretaria Distrital de Gobiemo en calidad de page anficipade, una vez suscrita ¢l acta de inicio acompafiada de |a factura,
&l plan de trabajo y cronograma de actividades aprobadas por el supenvisor del convenio. Este valor se ira descontando
mensualmente de acuerde a los cupos efectivamente atendidos, hasta agotar &l monte entregade en calidad de
pagoe anticipado.
Felios 345 al 348 de la campeta No. 2 del Convenio de Asociacidn Na. 818 suscrite con la Corporacién Orentar
* amparado mediante Poliza expedida por Segures del Estaco Mo, 12-84-1010506-34 del 13 de junle de 2011, falio 216 de
la carpeta No. 2 del Convenio No. 815 de 2011
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del servicio. El hallazgo cuestiona que con el pago anticipado, entregado por la
SDG al contratista, que son dinercs del estade, se hayan cancelado servicios
publicos cuyos consumos no corresponden al periodo de ejecucién del convenio
de asociacion, es decir los gastos nc se generaron en el desarrollo y ejecucién del
mismo, como se detalld en la observacion formulada.

Por lo tanto, el hallazgo administrative con presunta incidencia fiscal y disciplinaria
se confirma y sera trasladado a la Direccion de Responsabilidad Fiscal vy
Jurisdiccién Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la Personeria Distrital.
Tambien se deben incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento que
eviten su ocurrencia.

3.6.6 Hallazgo administrativo

En el contrato 515 de 2011 se observa en las facturas nimeros 458, 462, 469,
473, 479, 481 y 486 presentadas por el contratista y que soportan los pagos
realizados en el 2011, que no se cumplen los requisitos establecidos en la
resolucion 3878 de 1996 expedida por la DIAN.

Se incumple lo normado en la resolucién 3878 de 1996 y en el manual de
contratacion capitulo 10 supervision e interventoria de los contratos, numeral 10.3
obligaciones del supervisor.

Situacion dada por deficiencias en la supervision de los contratos de la SDG ¥ en
la verificacion del cumplimiento de requisitos exigidos por |la Dian para las facturas
soporte de pagos, que si bien, no tiene efectos para la entidad que recepciona la
factura, no permite el debido control sobre |a facturacién que ejerce la DIAN.

Analisis de la Respuesta: La administracién da respuesta al informe preliminar
mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2012-21948 el 23 de
mayo de 2012. Sin embargo, en el texto de la misma no se hace referencia a este
hallazgo, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y deben incluir
acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir.

3.6.7 Hallazgo administrativo

En el contrato 914 de 2011 la cancelacion de los derechos de publicacién se
realizé en forma extemporanea (9/08/2011) sin acatar lo dispuesto en la clausula
vigesima tercera publicacion que establecia como maximo tres (3) dias habiles
siguientes, a la fecha de suscripcién del mismo (27/07/2011).
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De igual manera, el valor estimado para el presupuesto oficial del proceso de
seleccion para este contrato fue $79.537.333, producto de las cotizaciones
realizadas por INCONTEC, BUREAU VERITAS y COTECNICA, sin embargo, se
encontraron las siguientes inconsistencias respecto de la firma ganadora:

a- En los estudios previos para hallar el presupuesto oficial de los tres items
cotizados por la firma Bureau Veritas, fija un valor de $87.464.000, donde para la
capacitacion no aparece precio porque indica que lo realizara como valor
agregado.

b- Mediante aclaracion realizada via mail (4 de marzo) por esta firma y que consta

a folio 30 de la carpeta del contrato, manifiesta: “Adjunto nos permitimos enviar Ia
propuesta comercial para la certificacién del Sislema de Calidad sobre la capacitacion nuestra
compafila ofrecerd el curso como un valor agregado, le estaremos haciendo llegar una carta formal

en la que se indica que esta aclividad no se cobrara” No obstante, en la propuesta
economica de junio 24/2011 (folio 231 del contralo) establece como costo del curso
HSEQ $15.080.000. Suma que gueda incluida dentro del valor del contrato.

c-En los estudios previos en el item "auditoria” se cotiza por $61.480.000 mientras
que en la propuesta econdmica y finalmente adjudicada, del mismo item la
propuesta es por $35.670.000, equivalente a un 58% menos de lo cotizado para
efectos de hallar el presupuesto oficial; lo que refleja que los estudios previos no
ofrecen confiabilidad.

Llama la atencién del ente auditor, como se fija el presupuesto oficial cuando la
cotizacion de la firma ganadora, presenta una variacion tan significativa en el item
de "auditoria” y para la capacitacion la entidad debié haber exigido el cumplimiento
de lo manifestado en el mail del 4 de marzo de 2011 respecto del “valor
agregado”.

lgualmente, el contratista no cumplié la obligacion especifica numero 1, que cita:
"“Definir al inicio del contrato v en coordinacién con el supervisor del mismo, un cronograma donde
se delalle cada una de fas efapas: planeacion, preparacién de las etapas de pre-auditoria y
auditorfa, efecucidn de cada etapa, evaluacibn, preparacicn de informes, presentacidn de infarmes,
reunionas de seguimiento, entre otras.”

Es de anotar, que este contrato se encuentra en la etapa de ejecucién.

Se transgrede la clausula Vigesimo tercera del contrato 914 de 2011 gque trata de

la PUBLICACION: De conformidad con el articulo B4 del Decreto 2474 de 2008, El CONTRATISTA
se obliga a cancelar los derechos de publicacidn del contrato en el Registro Distrital v alfegar al
Grupo de Contralacién la respectiva constancia de pago denlro de los tres (3) dias héabiles
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siguientes a la suscripcién del contrato”, clausula segunda del contrato obligaciones del
contratista y el numeral 4° del articulo 3° del decreto 2474 de 2008

Situaciones dadas por deficiencias en la supervision del contrato, de control
interno, de la planeacion durante el proceso precontractual, que pueden originar
riesgos para la entidad por el incumplimiento de las obligaciones del contratista y
por posible erogacién de mayores costos. Es de anotar, que el contrato esta en
ejecucion.

Analisis de la Respuesta: La administracion da respuesta al informe preliminar
mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2012-21948 el 23 de
mayo de 2012. Sin embargo, en el texto de la misma no se hace referencia a este
hallazgo, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y deben incluirse
acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir que subsanen e
impidan que la situacién vuelva a ocurrir a futuro.

3.6.8 Hallazgo administrativo con incidencia fiscal y disciplinaria

Evaluado el Convenio Interadministrativo de Cofinanciacion No.1419 del
10/11/2009 suscrito con el Fondo Local de Teusaquillo y en particular, la adicién
No.2 al mismo del 17/12/2010 y el contrato de consultoria 835 del 7/05/2009; se
evidencia que seis meses antes a la suscripcion del convenio la entidad contaba
con el avalio comercial realizado por la Lonja Inmobiliaria de Bogota al inmueble
ubicado en la Transversal 28 No. 40 A 11/19 Torres A y B, por el cual se cancelé
la suma de $6.740.447 pesos con la factura de venta 0565 del 18/08/2009 y al
mes siguiente con la factura 576 del 10/09/2009 se cancela honorarios por la
realizacion de avaluos del mismo inmueble por $6.707.039 pesos. Dicho aval(io se
fijo en la suma de $5.810.729.500 pesos.

No obstante, seis meses antes de la suscripcion del Convenio y de tener pleno
conocimiento del valor comercial del predio, la Secretaria justifica la adicion No.2 a
este Convenio de fecha 17/12/2010 con la necesidad de obtener recursos para
adquirir el inmueble y realiza el 11/10/2010 un nuevo avalio en desarrollo del
mismo contrato 835/2009 como consta en |a factura 0646 del 11/10/2010 “por
conceplo de honorarios correspondientes al avalilo comercial ubicado en la cra 29 No. 40 A — 11
Torre A" cancelando la suma de $5.227.308 pesos.

Posteriormente, la entidad suscribe con la Lonja de Propiedad Inmobiliaria otro
contrato de prestacién de servicios No.375 de 22/02/2011 ( a los cuatro meses)

con el objeto de “apoyar la gestitn institucional en la elaboracién de avaluos comerciales
corporativos para la adquisicién y /o arrendamientos de inmuebles, en los cuales tiene inferés |z
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Secretaria de Gobiemo” y paga la suma de $6.052.848 pesos mediante la factura
No.0673 del 26 de abril de 2011 fijando un nuevo avallo comercial de
$6.052.848.200 pesos, por la Torre A y B del inmueble en cita.

Situacién a que todas luces es contraria frente a la decision de suscribir la adicién
al convenio, mas aln cuando con el contrato de consultoria 1476 del 25/05/2009
se pretendia “contratar a una persona natural con perfil e ingeniero civil con experiencia en
estructuras para que emita conceplio técnico que permila establecer fas condiciones de sismo
resistencia de los inmuebles ubicados en la cra 29 No 40 -11 y 40 -19 ..." . Ademas |lama la
atencion, que el informe productc de esta contratacion fue entregado el
01/01/2009, es decir, antes de haberse suscrito asta consultoria.

Consecuente con lo anterior, se evidencia que se tuvo conocimiento de la vetustez
del inmueble, que este no fue construido observande las normas de
sismoresistencia y que los costos para un posible reforzamiento de los dos
edificios ascendian a la suma de $600.0 millones, para la vigencia 2009. Situacién
que refleja falta de planeacioén y oportunidad en las decisiones y por ende, han
transcurrido tres afios, aproximadamente, sin lograr la compra ni solucionar los
propositos de las metas del Plan de Desarrollo.

La decision a la fecha (mayo de 2012) segun acta No.64 del 23/03/2012 es no
efectuar la compra de este inmueble, sin embargo se ha erogado recursos para
actualizar el avalGo con un término entre uno y otro, de menos de seis meses.

Lo anterior transgrede la ley 610/2000 articulo 6 siguiente y concordantes, ley 80
de 1993 articulo 3, Constitucion Politica de Colombia articulo 209.

Analisis de la respuesta: Se acepta parclalmente la respuesta dada por la
administracion, descontade el valor de la factura No.0565 del 18/08/09
($5.810.731) dineros que no fueron cancelados por la entidad, situacion que
obedecid a que el avallo realizado por la Lonja Inmobiliaria de Bogota con ocasion
de la ejecucion del Contrato de Consultaria No. 835/09 fue devuelto para ser

revisado y ajustado segun oficio 4200 del 24 de agosto de 2009 que reza: ‘(...)
teniendo en cuenta la revisidn del avalué corporativo radicado en la secretaria el 18 de agosto de
2009 ..le solicité de manera comedida se revise nuevamente el concepto técnico emitido, por
cuanto existen factores que deben ser reconsiderados por dicha firma para determinar el valor de

los predios...” y oficio C.LIB 328-09-09 radicado bajo el nimero 2009-624-023422-
2," que hace alusién al envio del avallo en cita, por lo tanto se reduce la cuantia
del detrimento patrimonial y se estima en $11.246.748.
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El ente de control desestima los planteamientos esbozados por la administracion,

ya que haciendo honor al pregdn constitucional consagrado en el articulo 209 “a
funcién de la adminisiracidn publica en todos sus niveles debe estar al servicio de los intereses
generales y la gestion de los recursos plblicos encaminados al cumplimiento de los cometidos

estatales...”; si bien es cierto, la normativa dispone la vigencia de los avaliios, no
es menos cierto que el sujeto de control ha venido erogando recursos innecesarios
desde la vigencia 2009, realizando avallos cada afio sobre el mismo predio, sin
tomar decision alguna cuando antes de la celebracién del convenio
Interadministrative de Cofinanciacién No.1419/09 la entidad tenia pleno
conocimiento del valor del inmueble que deseaba adquirir, contaba con el avallio
comercial corporativo realizado por la Lonja Inmobiliaria de Bogota en julio 10 del
2009 y ajustado en agosto 10 de la misma vigencia del edificio ubicado en la
transversal 29 No. 40 A-19 Torres A y B del barrio de las Américas en cuantia de
$5.810.729.500. Igualmente contaba con los estudios previos realizados por el
Ingeniero Civil Hugo Antonlo Vargas Acuiia el 1° de enero de 2009 sobre el
inmueble en comento como resultado de la ejecucién del contrato 1476 del 2009.

Teniendo en cuanta los argumentos de la administracién en la mesa de trabajo
realizada el dia 25 de mayo de 2012, se aclara que lo observado no refiere al
estudio de consultoria realizada con ocasion de la gjecucién del contrato 1476 de
2009.

Por lo descrito se confirma el hallazgo administrativo con incidencia fiscal y
disciplinaria en cuantia de $11.246.748 y sera trasladado a la Direccién de
Responsabilidad Fiscal y Jurisdiccion Coactiva de la Contraloria de Bogota y a la
Personeria de Bogota. De igual manera, se deberan incluir acciones correctivas
que permitan establecer controles y eviten la ocurrencia de lo sucedido a futuro,
en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.9 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se analizé el Convenio Interadministrativo Ne.001 del 24 de enero de 201 2,
suscrito entre la Secretaria Distrital de Gobierno, vy la Universidad Nacional de
Colombia, el objeto consistid en: “aunar esfuerzos necesarios para apoyar y asesorar a un
proceso de seleccion previo basado en el merito, mediante procedimientos y maedios fécnicas,
objetivos & imparciales que permitan la participacién en igualdad de condiciones de los y las
concursantes gue se presenten como aspirantes para la integracién de ternas para la designacion
de alcaldes y alcaldesas locales en jas 20 localidades en las que se encuenira distribuido el disirito

capital”. Con un plazo de ejecucién de tres (3) meses a partir de los requisitos de
ejecucion y en cuantia de $460.000.000, representados en $400.000.000 de pesos
que aporta la Secretaria y $60.000.000 en especie que aporta la Universidad.
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Previo a la contratacion directa se realizaron los estudios previos, con el propdsito

de apoyar y asesorar un proceso de seleccion basado en el merito, (..} mediante
procedimientos y medios técnicos... que permitan la participacion en iquaidad de condiciones de
los concursantes que se presenten como aspirantes para la infegracion de termas para la
designacion de alcaldes y alcaldesas locales en las 20 Localidades...”

La supervision del convenio estuvo a cargo del Director de Apoyo a Localidades y
el Subsecretario de Asuntos Locales y Desarrollo al ciudadano, quienes tenian la
responsabilidad de coordinar la ejecucion de las obligaciones contractuales.

En visita realzada el 9 de marzo de 2012, se revisé vy analizd la carpeta
contentiva del contrato observando que se presentaron falencias en la supervision
del compromiso, quienes tenian el control y vigilancia del convenio conforme a las
clausula tercera obligaciones generales y especificas y al manual de contratacion
de |a Secretaria de Gobierno.

No se evidencio el cumplimiento de las obligaciones de los supervisores entre
otras, aprobar los formularios de inscripcion disefados y construidos por el
contratista ejecutor. Como tampoco, que éste una vez construidas las pruebas de
conacimiento sobre los temas de la ciudad las hubiera puesto en consideracion de
los supervisores con el fin de hacerle seguimiento y control, no se observa que la
supervision hubiera aprobade la metodologia que utilizd la universidad para
calificar la prueba escrita, de la misma manera los protocolos de seguridad antes
de las pruebas no fueron verificados por la supervision.

Al punto aducen las supervisoras del contrato “que por principio de buena fe, y dado el
acyerdo con la universidad solo se considero necesario solicitar cerlificaciones a ralz de las

denuncias presentadas”. agregan ‘los protocolos no los conocemos por el acuerdo de
confidencialidad que establece el Consefo Superfor de la Universidad, nos basamos en los
certificados en los certificados o en los documentos gue nos envia la universidad en donde nos
seflala que los profocolos se han cumplide”

Igualmente se cursaron invitaciones a dos establecimientos educativos:
Universidad MNacional y la ESAP, manifestando el sujeto de control que se
enviaron en el acta de visita prenotada invitaciones a tres establecimientos
educativos, Universidades Nacional Distrital v la ESAP, que conforme a los
soportes observadaos la dnica invitacidn no enviada fue a la Universidad Distrital y
se |e saolicita enviar cotizacion solo hasta el dia 19 de enero de 2012, fecha ditima
en que se recibian las mismas®.

¥ Acta de visita fiscal calendada el 9 de marzo de 2012
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Lo anterior transgrede el articulo 34 de la Ley 734 de 2002 “Cédigo Unico
Disciplinario “, numeral 6.2.1 del Manual de Contratacién adoptado por la
Secretaria de Gobiemo mediante Resolucidén 804 del 31 de diciembre de 2008,
clausulas del contrato generales y especificas relacionadas con la supervision del
contrato.

La falta de supervisién del contrato se presento por no vigilar ni apoyar la
coordinacion de las actividades encomendadas en las cldusulas contractuales, de
tal manera que éstas no se ejecutaran unilateralmente por el contratista.

Analisis de la Respuesta: Este hallazgo administrativo fue comunicado al sujeto
de control mediante oficio con radicado en la Secretaria de Gobierno No.2012-
624-018860-2 el 22 de mayo de 2012.

Verificada la respuesta dada por la entidad, no es de recibo de este ente de
control toda vez que, se evidencia contradiccién con las aseveraciones contenidas
en el acta de visita fiscal realizada por la Confraloria de Bogotd con las
supervisoras del convenio, calendada el {09) de marzo de 2012, donde se
concluye deficiencias en la supervision respecto de las obligaciones establecidas
en los estudios previos, en el convenio y en el Manual de Contratacién; ya que
debian aprobar los mecanismos para la convocatoria, los formularios de
inscripcion, la estructura y tematica de la prueba, la metodologia de calificacién de
la prueba escrita, los informes de ejecucién de labores, los protocolos de
seguridad; y lo explicado en varios apartes del documento sefialado, refieren a:
‘nunca se venficaron los profacolos "..Por principio de buena fe..”. y dado el acuerdo del CS de ia
Universidad solo se considero necesario solicitar estas certificaciones_a raiz de las reclamaciones
presentadas por el examen.”, (subrayado fuera de texio). En cuanto a la metodologia que
debia aplicar la universidad para la calificacién de las pruebas y que debian ser
aprobada por las supervisoras aducen: ‘(..) en todo el proceso para su control se hicieron
las respeclivas reuniones pero la metodologia desde que se contrato a la UN asumimas gue es la
utilizada por fa UN para ia practica de pruebas’, AQrega que: ‘el primer documento en donde
se certifico /a aplicacién de fos profocolos de sequridad es comunicado a la opinion publica el 22

de febrero...” (subrayado fuera de texto). Es decir, |la certificacién de los protocolos solo se
solicita después de la practica de las pruebas.

Igualmente, se le interrogo a las supervisoras sobre las obligaciones generales a
cargo de la UN, numeral 2 obligaciones especificas, fase 3 elaborar las pruebas y

ponerlas en consideracion de los supervisores de la SG, aducen: “...en reuniones de
supervision con la UN La universidad nos informa de los elementos que iban a tener en cuenta
para la elaboracién de la prueba, incluyendo un grupo focal con expertos y una definicion por parte
del area de admisiones de la UN de los criterios a tener en cuenta en la prueba.” Lo que no as
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consecuente con la obligacion de aprobar las tematicas de las pruebas, por parte
de la supervision.

Por lo descrito, se confirma el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y sera trasladado a la Personeria de Bogota. De igual manera, se
debe incluir acciones correctivas en el Plan de Mejoramiento a suscribir.

3.6.10 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Revisado el Contrato 754 de enero 28 de 2010 suscrito con Corporacion Festival
Iberoamericano de Teatro, por valor de $100.000.000 para realizar actividades de
apoyo al festival y un término de duracién de (4) meses, con acta de inicio de
fecha 1 de febrero de 2010, se observa que une de los productos a entregar por el
contratista era la realizacion de (9) talleres, cinco (5) para jévenes de la
Organizacion Jovenes Conviven Por Bogota y (4) talleres para poblacidn
vulnerable objeto de programas de prevencion y atencidn de incendios que
determine la UAECOBB.

Del analisis de los soportes del contrato, se detecté que las actividades o talleres
se iniciaron antes de la celebracion del mismo, es decir 19 dias antes de |a
suscripcién del acta de inicio, 1 de febrero 2010, cuando la Ley exige que para |a
iniciacion del contrato debe estar perfeccionado y para su ejecucion debe estar
publicado y aprobadas las pdlizas y contar con el registro presupuestal.

Se transgrede el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 y articulo 23 de la Ley 1150 de
2007.

Situacion ocasionada por la deficiente planeacion y falta de control de Ila
administracién en la ejecucion del contrato, al igual que permitir la suscripcion del
contrato con fecha posterior a la ejecucion del mismo. Lo que conlleva el riesgo de
perdida de recursos publicos al no contar con las formalidades de |a contratacion.

Analisis de la Respuesta: Este hallazgo administrativo fue comunicado al sujeto
de control mediante oficio con radicado en la Secretaria de Gobierno No.2012-
624-018860-2 el 22 de mayo de 2012. Una vez analizada la respuesta se
determina que los argumentos esgrimidos por la administracién no desestiman lo
observado, ya gue los documentos soporte de la ejecucion del contrato fueron
evaluados y permiten comprobar claramente que los cursos iniciaron en la fecha
descrita en el cuerpo del hallazgo y la administraciéon en la respuesta no aporté
pruebas diferentes.
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Por lo anterior se confirma el hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria y
se deben incluir acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir.
Iguaimente sera trasladado a la Personeria de Bogota para lo de su competencia.

3.7 EVALUACION A LA GESTION AMBIENTAL

La evaluacion de la Gestién Ambiental se llevo a cabo mediante la verificacion y
evaluacion de la informacion reportada por el Aplicativo SIVICOF, formatos CB-
1111, asi mismo se verificd el grado de avance en la implementacién del PIGA-
“Plan Institucional de Gestién Ambiental”, el Sistema de Gestion Ambiental —SGA
y la formulacion, adopcién y divulgacion de la politica ambiental de la Entidad; de
igual forma la inversion anual programada e informacion contractual de los
proyectos del PACA.

De otra parte, la gestién se da en el marco de algunas normas Distritales como, la
Resolucién Reglamentaria de la Contraloria de Bogota, No.001 del 20 de enero de
2011 "Por medio de la cual se modifica y adiciona la informacion para la
evaluacion y calificacion de la Gestién Ambiental; Acuerdo 308 de 2008, “por e/
cual se adopta el Plan de Desarrollo Econémico, Social, Ambiental y de Obras
Pablicas para Bogota, D.C., 2008 — 2012 Bogoté Positiva: para Vivir Mejor”:
Decreto Distrital 456 de 2008, “Por el cual se reforma el Plan de Gestién Ambiental
del Distrito Capital y se dictan ofras disposiciones”: Decreto 509 de 2009, “Por el
cual se adopta el Plan de Accion Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital
2009-2012 y se dictan ofras disposiciones™ y la Resolucion 3514 del 19 de abril de
2010 "Por la cual se adopta el Documento Técnico del Plan de Gestién Ambiental
PGA del Distrito Capital 2008 - 2038".

La gestién ambiental tanto interna como externa, cuenta con el documento técnico
soporte del Plan de Gestion Ambiental-PGA y dos instrumentos operativos de
planeacion ambiental como: El Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA, y el
Plan de Accién Cuatrienal Ambiental PACA.

La entidad viene integrando el Sistema de Gestion de Calidad, para lo cual tuvo en
cuenta el subsistema de Gestion Ambiental-SGA en el cual se establecieron
objetivos que permiten orientar a la entidad en |a implementacién de practicas que
aprueben el mejoramiento ambiental institucional, se verifico los planes adoptados
como el PIGA y el PAAERS “Plan de Accion para el Aprovechamiento Eficiente de
Residuos Sdlidos”, asi mismo las actas de comité intemo de gestion de calidad y
comité operativo, ha desarrollado etapas de Implementacion y seguimiento a las
actividades para el cumplimiento de las metas. Cuenta con un sistema de gestion
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ambiental que previene la contaminacion y el control de las actividades y los
procesos que causen o podrian causar impactos sobre el medio ambiente.

Mediante Resolucion 149 del 9 de marzo del 2010 se designa dos (2) gestores
ambientales, el Director de Planeacion y Sistemas de Informacion y el Director de
Apoyo a Localidades o quien haga sus veces.

La Secretaria Distrital de Gobiemno en la vigencia 2011 obtuvo una calificacion de
acuerdo a la metodologia establecida en la Resoclucién Reglamentaria 001 del 26
de enero de 2011 de la Contraloria de Bogota, D. C., como se observa en el
siguiente cuadro.

CUADRO 55
CALIFICACION DE LA GESTION AMBIENTAL _
ELEMENTOS A EVALUAR Calificacion Porcantaje T ipF2yion
)] 2)
1. Ponderada Cumplimiento de metas del PIGA da la Entidad 36 5.0% 18,0%%
2. Ponderado Cumplimiento de metas de los proyectos — PACA, de 349 5.0% 10.5%
inversitin presupuestal v fisica, v coharancia de cbjetivos |
SUMATORIA 7.5 10.0% |  T5%

Fuents: Metodologla callficacidn PIGA, PACA y papales de trabajo

La calificacion total obtenida en la gestion Ambiental interna realizada a través del
PIGA y la externa, efectuada mediante el cumplimiento de las metas del Plan de
Desarrolio Distrital de los tres proyectos del PACA, fue del 7.5, que equivale al
75% que la ubica en un rango eficiente.

3.7.1 Gestion Ambiental Interna

El Plan Institucional de Gestion Ambiental PIGA, fue concertado con |la Secretaria
Distrital de Ambiente en acta del 17 de diciembre de 2010.

Para dar cumplimiento al PIGA, la entidad establece programas orientados a
gestionar las actividades de evaluacion, seguimiento y control al ahorro y uso
eficiente del agua, energia, residuos convencionales y peligrosos, igual a las
emisiones atmosféricas de fuentes fijas y moviles de la entidad, como el
mejoramiento de las condiciones ambientales internas en apoyo al programa de
salud ocupacional, sensibilizacién y capacitacién de los servidores publicos en
temas ambientales que se desarrollan al interior de la entidad.

. Uso Eficiente de Agua

L

“Gestion para el ahorro y uso eficiente del agua”; el programa busca sensibilizar a
los funcionarios frente al uso, que es un recurso valioso, mediante acciones como:
fortalecer el médulo Sistema de Gestion Ambiental SGA en la Intranet de Ia entidad:
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realizacion de estudios de vertimientos en la carcel Distrital de varones y anexo
mujeres, se elaboro un documento para determinar la viabilidad técnica y econémica
de un sistema de recoleccion de aguas lluvias para el proyecto de |la carcel verde, se
celebrd un contrato para efectuar el monitoreo a las actividades de mantenimiento
comectivo en las instalaciones de la entidad.
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Fuente: Informacién aplicative SIVICOF con corte a8 3101202011

Como se observa en la grafica en la ultima vigencia (2011), hay un incremento de
363.436 M3 en el consumo de agua equivalente a 331% respecto al 2010 y una
diferencia anual del valor cancelado en $1.422.5 miliones que representa el 343%.

El consumo de éste recurso aumento significativamente en el afio 2011 respecto
al 2010 en razon a que la entidad efectud pagos en otras sedes como edificio
Furatena, casa de justicia Ciudad Bolivar, carcel Distrital, Unidad permanente de
justicia centro, edificio avianca piso 32 al 37, Caser UAO Suba, Kennedy, Ciudad
Bolivar, Puente Aranda, San Cristébal y terminal, otras sedes como el edificio
lievano, casa de justicia de Usme, reconciliacién, reincorporados, UMC Rafael
Uribe, Antonio Narifo, algunas alcaldias como Teusaquillo, Bosa, Ciudad Bolivar,
Tunjuelito, Antonio Narifo, Usaquén, Martires, Fontibon, Suba, Puente Aranda,
Kennedy, San Cristobal, Barrios Unidos, almacén y archivo Kennedy Usme

biblioteca calos E. Restrepo, predio Usaquén, corregiduria Nazaret, Betania y San
Juan.

Por lo anteriormente expuesto y sin desconocer las acciones desarrolladas, como
se evidencio en el Plan de Accion Anual Institucional PIGA, para el uso de éste
liquido, la entidad debe formular y ejecutar un programa especifico como parte del
desarrolio del plan de accién que conlleve a ser cada vez mas racional el uso y
ahorro éste componenta,
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+ Uso Eficiente de Energia

El programa Gestion para el ahomo y uso eficiente de energia, busca monitorear y
controlar este consumo, socializando a los diferentes grupos de la entidad y
elaborando herramientas de comunicacion para la divulgacion del sistema de gestion
ambiental, igualmente la entidad elaboré un documento para determinar la viabilidad
técnica y econdmica de un sistema de mejoramiento energético para el proyecto la
“Carcel Verde", publicd dos documentos del SGA en la pagina Web para dar
cumplimiento a las metas propuestas en el Plan de Accion.
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Fuente: Informacion aplicative SIVICOF con corte a 31/12/2011

Como se evidencia en la grafica, se presenta un incremento en la ultima vigencia
{2011) en consumo de energia de 357.795 Kilovatios equivalente a 19.7% v una
diferencia en $234.0 millones que representa el 45% en el valor cancelado respecto
al afio anterior; lo que significo a la entidad un mayor valor en el pago de las facturas.

3.7.1.1 Hallazgo administrativo

Al analizar la informacion reportada en el Sistema de Vigilancia y Control Fiscal —
SIVICOF y la sefialada en la Direccién Administrativa de la SDG en la vigencia
2011, se evidencio diferencias en los costos de los consumos de agua y energia.

La cifra incorporada en el SIVICOF del valer cancelado por el consumo de agua fue
de $1.836.9 millones y la reportada por la Direccion Administrativa es de $602.3
millones con una diferencia de $1.234.6 millones.

De igual forma con el consumo de energia, en SIVICOF el valor reportado es de
$749.4 millones y lo presentado por la Direccion Administrativa es de $795.6
millones, muestra una diferencia de $46.1 millones
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La anterior situacion vulnera lo estipulado en la Resolucién No.034 de 2010 que
establece los parametros para la rendicién de la cuenta anual y articulo 2°.de la ley
87 de 1.993.

Circunstancia ocasionada por falta de verificacién y consolidacién de la
informacién entre las diferentes direcciones.

Por otra parte este hecho crea incertidumbre en la informacién reportada incide
repercute en |a toma de decisiones de la entidad.

Analisis de la Respuesta: La administracion da respuesta al informe preliminar
mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2012-21948 el 23 de
mayo de 2012. Sin embargo, en el texto de la misma no se hace referencia a este
hallazgo, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y deben incluirse
acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir que subsanen e
impidan que la situacion vuelva a ocurrir a futuro.

. Uso Eficiente de los Materiales -Residuos Convencionales

L]

El Plan de Acciéon para el Aprovechamiento Eficiente de Residucs Sélidos-
PAAERS, se enmarca bajo el Plan de Accién PIGA, el cual busca monitorear y
controlar la generacion de residuos, en las instalaciones que administra Ia SDG.,
suscripcion del convenio de corresponsabilidad para el manejo de aceites usados
domesticos, campafias de recoleccidn de residuos especiales.

GRAFICO 9
RESIDUCE CONVENCICINALES VB
m [
o 76
g0 4 Fary e
3 <A
m.
an
gl
4 -
20 2008 20 21
BARCE
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Como se observa en la grafica para el 2011 el volumen generado de residuos fue
de 636 M3 el cual tuvo un incremento anual de 58 M3 equivalente al 10% respecto
al ano 2010, y un incremento en el valor cancelado de $9.5 millones que significa
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el 20.5%; si bien es cierto la meta programada por la entidad de residuos fue de
520 M3 y la alcanzada de 636 M3 esta fue superada en un 22%.

. Residuos no Convencionales- residuos peligrosos

La Secretaria de Gobierno en su programa Gestion integral de residuos busca
monitorear y controlar la generacion de residuos peligrosos y especiales en las
instalaciones que administra la SDG, asi mismo se llevo a cabo la campana de
recoleccion de residuos especiales y la de baterias usadas denominada “Ponte las
Pilas”.

De acuerdo con la informacion presentada la entidad generd, 47 kilogramos de
residuos peligrosos provenientes de toner baterias y pilas, los cuales son
entregados al gestor autorizado para su recoleccién, tratamiento y disposicion final
cumpliendo asi con lo establecido en la gestion ambiental vigente.

Material Reciclado

La Entidad, viene contribuyendo de manera significativa al programa Distrital de
reciclaje; en el ano 2010 se recicld 14.225 Kilogramos de material, como papel,
plastico cartdn y metal; para el 2011 el peso anual reciclado fue de 12.088
kilogramos con una diferencia de 2.137 kilogramos menos representados en el
15% respecto al 2010, por el cual suscribid un convenio de corresponsabilidad
para el manejo de este material.

Componente Atmosférico

De conformidad con la visita efectuada y la informacién presentada por la entidad
se genera emisiones por fuentes moéviles correspondientes al parque automotor
de diez (10) vehiculos y dos (2) motos, se evidencio que el certificado de la
revision técnico mecanica cumple con la norma establecida.

3.7.2 Gestion Ambiental Externa -PACA-

Mediante el Decreto 509 del 17 de noviembre 2009, se adopta el Plan de Accién
Cuatrienal Ambiental-PACA del Distrito Capital 2009-2012

La Secretaria Distrital de Gobiemo, hace parte del Sistema Ambiental del Distrito
Capital SIAC, por esta razon participa en la ejecucion del PACA, para lo cual se
vienen ejecutando tres (3) proyectos de inversion, el 362, 605 y 7089, para el
cumplimento de los objetivos, programas, y metas ambientales contempladas en el
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Plan de Desarrollo Bogota Fositiva: Para Vivir Mejor, en el marco del Plan de
Gestion Ambienta -PGA 2008-2038.

La armonizacion de los tres proyectos que ejecuta la entidad en atencion al Plan de
Desarrollo se indica a continuacion:

Proyecto 605 “Programas de reclusion, redencidn y reinsercidn, dirigido a las personas privadas de
la libertad”, programaron dos (2) metas en el PACA.

1. Desarrollar un programa para brindar condiciones dignas de reclusion, redencién y
reinsercion a la socledad a las personas privadas de la libertad.

2. Implementar y sostener un programa de atencion e intervencion integral dirigido a
las personas privadas de la libertad.

Las metas anteriores, son concordantes con el objetivo general del proyecto
plasmado en la Ficha de Estadistica Basica de Inversién Distrital EBI-D, “Establecer un
programa en que se permila brindar a todas la personas privadas de !a libertad gue se encueniran en
la Céarcel Distrital de Varones y anexo de Mujeres, condiciones dignas de reclusién, redencién de
pena, asi como como su reinsercién a la sociedad”, y @ su vez guardan relacién con la
estrategia concertada en el Plan de Gestion Ambiental-PGA “Fortalecimiento

Institucional.” y

En el proyecto 362 “Fortalecimiento de ia gobernabilidad local’ proyectaron dos (2) metas
en el PACA

1. Fortalecer las 20 Alcaldias Locales con asistencia técnica, recursos fisicos,

tecnologicos y recurso humano acorde con las competencias del nueve modelo de
descentralizacion

2. Desarrollar un proceso de apoyo juridico a la gestian local

Las metas tienen relacion con el abjetivo general del proyecto, estipulado en la Ficha

EBI-D “Prestar apoyo a Ia misionalidad de las alcaidias locales en aspectos administrativos,
técnicos, juridicos y tecnolbgicos, adelantar los estudios necesarios para la simplificacion ¥
celeridad de los tramites juridicos y administratives, aumentando los niveles de eficiencia, eficacia y
efectividad, asi como la implementacién del modelo do descentralizacidn, desconcentracién y
desarrolio local para Bogotd, mediante la construccion de propuestas normativas y Mécnicas, la
gestion de un modelo de acfuacién del nivel central en lo local y ef apoyo a la misionalidad de ias
alcaidias locales, con el fin de incrementar los niveles de gobemabilidad de fas autoridades

locales™ y a su vez guardan concordancia con la estrategia del PGA “participacién”.
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El proyecto 7088 “Apoyo institucional para aumentar la eficiencia en la gestion del sector
gobierno,” en el PACA programaron dos (2) metas:

1. Certificar un sistema de gestion de calidad, cumpliendo con los requisitos de
la norma técnica de calidad de |a gestion publica.

2. Implementar y mantener un sistema integrado de gestién con la culminacion
de las etapas que hacen falta por implementar y con la sostenibilidad de los
componentes del sistema.

Las anteriores metas tienen concordancia con el objetivo general del proyecto,

estipulado en la Ficha de estadistica de inversion EBI-D, “Hacer efectiva la gestion
institucional a través del forlalecimiento de sus procesos misionales y de apoyo, soportado en la
implementacion y mantenimiento de herramientas gerenciales tales como el Sistema Integrado de
Gestion que le permita a la Secrefaria Distrital de Gobierno el cumplimiento de la misionalidad: asi
como e/ apoyo al Sector Gobierno, Seguridad y Convivencia en la coordinacion para el

fortalecimiento de la infraestruclura fisica y los equipamientos asociados al mismo®, de igual
manera hay relacion con la estrategia del PGA que es “Fortalecimiento institucional’ y €l
objetivo del PGA.

Gestion de los proyectos del PACA, en el Proyecto 605 la actividad ejecutada fue
“apoyar a la implementacion del PIGA en [a cércel Distrital de varones anexo mujeres en &l marco del
sistema inlegrado de gestion de la entidad”, esta actividad esta direccionada al
mejoramiento.

Las actividades ejecutadas en el proyecto 362, es "asistencia técnica a las Alcaldias
Locales en leméticas ambientales asociadas a sus compelencias”, “coordinacidn intersectorial e
interinstitucional e intrainstifucional en temalicas ambientales asociadas a las Alcaldias Locales”
estas actividades eslan direccionadas a la preservacion, conservacion, mejoramiento
y proteccion.

En el proyecto 7089, la actividad ejecutada fue "implementacién del sistema integrado de
gestion en su componente ambiental Plan Institucional de Gestion Ambiental”, esta actividad esta
direccionada al mejoramiento.

Las anteriores actividades se cumplieron con la celebracién de contratos, como
estudios de vertimientos en la carcel distrital, para efectuar el monitoreo de las
actividades de mantenimiento correctivo en las instalaciones de la entidad y los
programas para fortalecer el modulo del sistema de gestién ambiental.
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Inversion Proyectos del PACA, la inversion anual programada para el proyecto
362 fue de $60,0 millones, se ejecuto $61.6 millones que equivale al 103% de lo
programado. Del total comprometido del proyecto ($3.897.8 millones) se destind el
1.5% para apoyar a las localidades en los procesos de seguimiento a las politicas
ambiéntales.

Para el proyecto 605, la inversion anual programada fue de $43.6 millones y se
ejecutd $34.36 millones que indica el 79% de lo programado. Del total comprometido
del proyecto ($7.382.9 millones), se destind el 0.46% para apoyar a la
implementacion del PIGA en la carcel Distrital de varones anexo mujeres, en el
marco del Sistema Integrado de Gestion de la Entidad.

De igual forma para el proyecto 7089, se programaron recursos por $100.0 miliones
y se ejecutaron $339.6 millones equivalentes al 339% de lo programado. Del total
comprometido del proyecto ($7.858.1 millones) se destind el 4.3% para apoyar la
implementacion del Sistema Integrado de Gestion en su componente ambiental.

informacion contractual de proyectos PACA, el total de la contratacion para los
tres proyectos del PACA ascendio a $451.5 millones, su ejecucion presupuestal fue
del 89.3% y la ejecucion fisica real fue del 78%.

El valor de los contratos para el proyecto 362 ascienden a $65.8 millones se giraron
$61.6 millones que significa el 93.6%; para el proyecto 605 el valor de los contratos
fue de $46.0 millones se giro $34.6 millones que significa el 75.2% y para el proyecto
7089 el valor de la contratacion fue de $339.6 millones sus giros ascienden a $339.6
millones representado en el 100%.

Cumplimiento del Objetivo de Coeficiencia Institucional PGA y PIGA

Para el periodo 2011 la entidad programo treinta y tres (33) acciones y ocho (8)
programas de Gestion Ambiental como uso eficiente de agua, uso eficiente de
energla, gestion integral de residuos, criterios ambientales para las compras y
gestion ambiental, aire puro calidad de vida, mejoramientc de las condiciones
ambientales intemas, extensién de buenas practicas ambientales y control
preventivo y pedagogico en zonas de conflicto ambiental, de estas acciones
programadas la meta alcanzada fue del 78%.

Conclusion:

Para la vigencia auditada la entidad logro un mejoramiento sustancial debido a la
inclusién del subsistema de Gestién Ambiental en el Sistema integrado de gestion,
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asl como el cumplimiento de metas de los proyectos del PACA obteniendo una
calificacidon por parte del organismo de Control del 75% que la ubicd en un rango
eficiente.

Es de mencionar que se debe tener en cuenta la verificacion y consolidacion de la
informacion reportada en el aplicativo SIVICOF con la informacién presentada por la
Direccion Administrativa, dado que se presentaron diferencias en el consumo de
agua y energia.

3.8 EVALUACION DE LA GESTION Y RESULTADOS

Del seguimiento al cumplimiento de la Resolucion No.305 de 2008 tenemos que el
Plan Estrategico de Sistemas de Informacién no ha sido adoptade mediante acto
administrativo, la version actual fue aprobada el 14 de Junio de 2011 y remitida a
la Comision Distrital de Sistemas. Sin embargo, se ha venido socializando a través
de reuniones internas con el area de Sistemas y se encuentra publicado en la
Iintranet  (link  http:/fintranet.gobiernoboqgota.qgov.cofindex.php).  Considera
elementos tales como: introduccion, objetivo, alcance, marco estratégico
(Resolucion 174 de 2011), funcién de sistemas, conocimiento del negocio,
situacion actual del drea de sistemas, inventarios de activos informaticos y
direccionamiento estratégico (DOFA)

La Secretaria a través de la Resolucien No.1471 del 28 de diciembre de 2010,
establece para la entidad el Sistema Integrado de Gestién y en el articulo 2 adopta
8 subsistemas, entre los cuales se indica el de Gestién de la Seguridad de Ia
informacion (SGS!). En cuanto al Comité de Seguridad de la Informacion
solamente se tiene el proyecto de acto administrativo para revision y aprobacién
indicando la conformacién y funciones.

Con el fin de fortalecer el area de tecnologia durante la vigencia 2011 se
desarrollaron actividades, como®’:

« Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales para apoyar la Gestion de
los Grupos de Infraestructura Tecnologica y Sistemas de Informacion.

+ Adquisicion aire acondicionado de precision de 8 toneladas configurado en alta
disponibilidad para el Datacenter de |la entidad.

« Contrato Interadministrativo suscrito con la ETB para el servicio de internet,
canales dedicados vy colocacion.

" Respuesta de la SDG &l ente de control radicada 201 26310235703 del 27042012
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e Adquisicion de Telefonia iP para Secretaria de Gobierno nivel central y Carcel
Distrital _

* Desarrollo e implementacién de una Unica interfaz Web, con un Gnico punto de
acceso a traves de Single Sign-On integrado con el Directoric Activo de la
Secretaria y la generacion de reportes de usuario con fuente en los miiltiples
sistemas de informacion actualmente existentes en la entidad y para los que en el
futuro se desarrollen o licencien.

Para la entidad, las tematicas ejecutadas con relacion a sistemas se encuentran
establecidas en el proceso de 1D-GAR-C Gestién y Adquisicién de Recursos, por
lo que los riesgos estan identificados, analizados y valorados en la matriz
correspondiente del! 15 de noviembre de 2011, entre otros, cobertura de servicios
tecnologicos inadecuada, oportunidad en los servicios de tecnologia de la informacién y
las comunicaciones, uso inadecuado de los aplicativos (software), deterioro de los
equipos tecnologicos e interrupcion del servicio tecnoldgico por fallas.

En relaciéon con la implementacion del Sistema Si Capital se celebré Convenio
Interadministrativo No. 040000-157-0-2011 entre la Secretaria Distrital de
Hacienda y la Secretaria de Gobierno el 7 de julio de 2011, mediante el cual se
han adquirido los siguientes modulos: Contabilidad LIMAY, Aimacén e inventarios
SAE/SAI, Terceros |l, interfaz entre PREDIS y OPGET con LIMAY y
CONTRATACION SISCO y para lo cual su implementacion se realiza en dos
fases, asi:

FASE | NIVEL LOCAL: médulos de LIMAY, SAE/SAI, TERCEROS Il y la
INTERFAZ entre contabilidad y PREDIS y OPGET el 1 de junio de 2011 se inicid
el proceso de depuracion de estados financieros y paralelo con el sistema actual y
el 1 de marzo de 2012 se inicid la entrada en produccion del sistema en los
maodulos de Contabilidad, Interfaz, Aimacén e Inventarios en las veinte alcaldias
locales, con el siguiente avance por alcaldia

a. Seis (6) alcaldias en produccion con saldos cargados, aprobados y
registrando informacién de contabilidad e inventarios (Sumapaz, Rafael Uribe,
Bosa, San Cristébal, Puente Aranda y Antonio Narifio).

b. Cinco (5) alcaldias en produccién registrando la informacién de almacén y
contabilidad y revisando saldos cargados para aprobacian. (Chapinero, Tunjuelito,
Engativa, Barrios Unidos y Ciudad Bolivar).

C. Cuatro (4) alcaldias que entregaron saidos iniciales ¥ se encuentran en
depuracion para cargue y aprobacién. (Usaguen, Fontibon, Kennedy vy
Teusaquillo)
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d. Cinco (5) alcaldias que se encuentran preparando la informacién de saldos
iniciales para entregarla para cargue en el sistema (Santa Fe, Candelaria, Usme,
Suba y Martires)

Respecto del modulo de contratacion SISCO en etapa de implementacion, ajustes
y personalizacion para entregar a pruebas funcionales el 2 de mayo y programar
su entrega a produccion.

FASE 2 NIVEL CENTRAL: Programada para inicial el 15 de Julio de 2012 con las
etapas de cargue de saldos iniciales, reporte y aprobacién de saldos iniciales y
145

145

entrada en produccion de los modulos de Contabilidad LIMAY, almacén e
inventarios SAE/SAl, en paralelo con el sistema actual v la INTERFAZ de
contabilidad con PREDIS y OPGET.

3.9 PARTICIPACION CIUDADANA

La evaluacion se desarrolld en cumplimiento del objetivo estratégico de “Contribuir af
fortalecimienio del ejercicio del control social para lograr un control fiscal mas efective vy fornentar Ia
culfura de la fransparencia, la élica y la moral, para mejorar la relacién estado-civdadano” y
“‘contribuir asi a la disminucion de la corrupcitn y legitimacidn del conirof fiscal”

En este sentido, se observd que el mes de agosto de 2011 la SDG expidi6 la
resolucion 624 del 9 de agosto de 2011, "“por medio de la cual se deroga la Resolucion No
187 de 2007", donde se creaba el grupo de servicio al ciudadano adscrito al
despacho de la subsecretaria de asuntos locales y desarrollo ciudadano e
implemento desde el mes de septiembre de 2011 el trabajo en interfase entre el
Sistema Distrital de Quejas y Soluciones (SDQS) y el aplicativo ORFEOD.

Durante el 2011 la entidad recepciond un total de 12.051 requerimientos de la
ciudadania, de estos, 11.464 el 95%, corresponden a peticiones relacionadas en
su mayoria, con licencias de construccion, perturbacién de la tranquilidad publica e
invasion del espacio publico; que se frasladaron a las alcaldias locales por ser de
su competencia, situacion que demora la atencion a los mismos, ya que se reciben
en el sector central para ser enviadas en las diferentes localidades.

El restante 5% de los reguerimientos ciudadanos (587) fueron atendidas
directamente por la Secretaria de Gobiemo y se discriminan en el siguiente

cuadro:
CUADRO 56
RELACION DE PETICIONES QUEJAS ¥ RECLAMOS 2011
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Sub tema

Felicitc
iones

Paticiones
interé geral

Paticicnas
inter Partir

Quejas

Recla
mos

Salicitud
infomaadian

Sugeredn

Cas

Total

Andlisis Estralégico

Apoyo Localidades

-

3

2

Asuntos Planeacion v
Gestidn

Asuntos Recursos
Humancs

17

Asuntos Despacho
Secratark

17

Asunios Disciplinanas
Asunios Jurldicos

ar

Asuntos Locales

i1

Atencian Poblacian
Desplazada

Carcel Distrital

Derechos Humanos y
apaya Justicia

Medida Local -

Inspecciones .

Ofros Asunlos de
Secretaria

4

]

30

20

104

10

176

Prensa y Comunicaciones 11

Seguridad y Convivencia

23

1

7

20

a1

k)

1

a7

TOTAL

16

67

178

g2

M2

25

e | Bl L=

587

Fuente: Cuadro elaborado por el equipo auditor de la relacién de POR suministrada por la SDG Abril 2012

La Secretaria cuenta con el aplicativo ORFEO para el control documental de los
diferentes requerimientos de la ciudadania y de las respuestas entregadas por la
administracion, pero en el afio 2011, pero se evidencian fallas en el proceso de
atencion a los requerimientos de los ciudadanos como lo consigna la Secretaria
General del la Alcaldia Mayor de enero de 2012 en el informe mensual de
requerimientos del Sistema Distrital de Quejas y soluciones que situa a la SDG,
como la Entidad con mayor devolucion de requerimientos y debido a falta de

capacitacion de los responsables, como se cita: “...La entidad continua rechazando
requerimientos sobre los cuales se habia acordado previamente, que son de su competencia (En
mesas de trabajo realizadas con dicha Entidad), igualmente hay desconocimiento de las
competencias institucionales, por parle del grupo de clasificadores de dicha secretaria.”

Por lo descrito, se formula el siguiente hallazgo:
3.9.1 Hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria

Se evidencian fallas en el seguimiento a las respuestas de fondo, ya que si bien es
cierto, se da respuesta inicial, la respuesta definitiva puede tardar meses y hasta
anos. En este mismo sentido, en el informe presentado por la Secretaria Distrital
de Gobierno a este Organo de Control al cierre de la vigencia 2011, presenta un
total de 181 PQR pendientes por resolver discriminados en el siguiente cuadro:

CUADROD 57
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PQR PENDIENTES A 31/12/2011

MES CANTIDAD PEMDIENTES
Enero 3
Febrero 20
Marzo 50
Abril 15

Mayo 44
Junio 18
Julio 7
Septiembre 1
Diciembre 23
TOTAL 181

Fuente: Informe Atencin PQR 2011 SDG

Carencia de un control efectivo que permita evacuar y dar respuesta definitiva a
los requerimientos ciudadanos, asi como falta de implementacion de correctivos
frente a las quejas ciudadanas. Situacion que trasgrede el Caodigo Contencioso
Administrativo articulo 5 al 7 y la Ley 87 de 1993 en el articulo 2.

La falta disciplinaria por no dar respuesta a los derechos de peticion y no atender
de manera oportuna y eficiente a la ciudadania, obstaculiza que los ciudadanos
participen en la formulacion, ejecucion, control y evaluacion de la gestién publica.

Analisis de la respuesta: Los argumentos esgrimidos por el sujeto de control no
desvirtGan el hallazgo en razon a que este, versa sobre la falta de oportunidad
para dar respuesta de fondo a las pretensiones de los peticionarios en 181
derechos de peticion conforme a las normas vigentes y la entidad no aporta
prueba documental donde se evidencie la respuesta de fondo de estos derechos
de peticion.

Situacién que permite confirmar lo observado y que teniendo en cuenta lo
normado en el articulo 23 de la Constitucion Politica, en el articulo 5, 6, stes y
concordantes del Codigo Contenciosos Administrativa, las entidades tienen un
tarmino perentorio para dar respuesta a una peticién, si por alguna circunstancia
no se puede dar respuesta definitiva a las pretensiones del petente, la
administracion debe mantener informado de esta situacion al solicitante. Si se
hace caso omiso a lo anterior, se incurre en causal de mala conducta.

Por lo anterior se confima el hallazgo administrativo con presunta incidencia
disciplinaria y se dara traslado a la Personeria de Bogota y deberan incluirse
acciones correctivas en el plan de mejoramiento.
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Derechos de Peticion

De la evaluacion realizada a los insumos competencia de esta auditoria, se tiene
peticion (AZ-193-11) respecto del contrato de prestacién de servicios No.358 del
22 de febrero del 2011 donde el peticionario refiere falsedad en documento publico
por alteracion de la fecha de suscripcion. Por consiguiente el ente de control
procede a analizar los antecedentes a la firma del contrato y logra evidenciar error
en la numeracién del mismo. Es decir, revisado el libro radicador de contratos en
la oficina juridica de la secretaria de gobiemo el 3 de febrero de 2011 se suscriben
tres contratos de prestacion de servicios que corresponden a los nimeros 23 a 25.
Se analizan los contratos suscritos el 22 de febrero correspondiendo su
numeracion 345 al 386, se verifica la justificacion para celebrar dicho contrato que
corresponde al proyecto 663, el concepto de viabilidad técnica 4455 del
11/02/2011, la certificacion de no existencia del personal consecutivo 4930 del
20/02/2011 y el certificado de disponibilidad No.1262 del 14/02/2011. Por lo
descrito, se concluye que se presenta un error en la numeracion del contrato y
este se encuentra terminado.

lgualmente, a fin de dar respuesta definitiva al derecho de peticion No.236/2012 se
evaluaron (8) contratos de prestacion de servicios suscritos por la Secretaria
Distrital de Gobierno con cargo al proyecto 593 — Atencién a jovenes en situacion
de vuinerabilidad vinculados en actividades por la vida, la libertad y la seguridad;
los cuales se relacionan en el siguiente cuadro:

CUADRO 58
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS
Millares
CONTRATO CONTRATISTA VALOR FPLAZD VALOR PLAZD
{Meses) [Meses)

25712011 Heclor Diaz Tores T4 1025 25 1
22011 Rosa Amparo Aristizabal de Botern ira 10.25 35 1

15.4 412
ZEAZ01 Victor Hugo Aguilera Pineda 7.4 10.25 a5 1

15.4 4,12
3052011 Sanfigge Guarin Sudrez 20.6 10.25
3122011 Jin Rioswell Pefialosa Hurtado 20.6 10.25 1.9 1
3182011 Caros Eduardo Lopez Durdn 20.6 10.25 1.9 1
TR0 Johnny David Defgadilo Pérez 206 10.25 . 1
BaT2011 Jaime Diaz Gonzdlez 18.4 8,20 1.9 1

Fuente; Contralos de Presiacidn de Servicos

De esta revision se pueden corroborar observaciones reiteradas referidas al
incumplimiento de las funciones de supervision y de las obligaciones
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contractuales, asi como, al hecho que la entidad no cuente con la informacién
completa soporte de la contratacion que suscribe.

En este orden, resultado de la evaluacion a esta contratacion se concretaron los
siguientes hallazgos administrativos:

3.9.2 Hallazgo administrativo — control al uso de los recursos entregados a las
organizaciones

Para el contrato de prestacion de servicios 228 de 2011 no se evidencio en la
documentacion, los informes del contratista ni del supervisor que presenten el
detalle de los dineros o materiales entregados a las 15 organizaciones juveniles.
Situacién constatada en el acta de visita fiscal realizada el 8 de mayo de 2012.

Lo anterior, contraviene lo establecido el literales a, b, ¢, d, e y f del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; las obligaciones especificas de los contratos 257 de 2011 y 228
de 2011 y el numeral 6.2.1 de la Resolucion 804 de 2008 - Manual de Supervision
de la Secretaria Distritai de Gobiemno.

La mencionada situacién, se debié principalmente a la falta de seguimiento y
control por parte de los supervisores de cada uno de los contratos y trae como
posibles consecuencias, el incumplimiento de metas del proyecto 593 “Jévenes en
situacidn de vulnerabilidad vinculados en acciones por la vida, la libertad y la seguridad” con su
consecuente impacto en las politicas publicas de atencién a esta poblacion.

Analisis de la respuesta: Con base en la documentacién aportada en la
respuesta al informe preliminar, este ente de control procedio a realizar visita
especial el dia 24 de mayo de 2012, en la cual se verificaron los formatos de
presupuesto frente a las autorizaciones de pago firmadas por el gestor del
proyecto; evidenciando que a la fecha solo aparecen documentos de 10 de las 15
organizaciones juveniles a su cargo y en general no aparecen autorizaciones de
pago para elementos de papeleria. Asi mismo, las autorizaciones existentes
fueron expedidas en fecha posterior a la adquisicion de bienes o servicios por
parte de |la organizacion juvenil, no obstante, no contar previamente con el aval del
gestor del proyecto.

También se verificaron dos carpetas del comité de seguimiento al Convenio 1081
de 2010 en las cuales no se encontro el seguimiento detallado al presupuesto
asignado a las organizaciones juveniles, sinc que se presenta un informe global y
mas bien recomiendan adoptar protocolos para el control de esos recursos.
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Lo descrito nos permite comprobar las deficiencias que se presentan en el archivo
documental, debido a que las carpetas no contienen los soportes completos de la
ejecucion del contrato y el incumplimiento de las funciones de supervision y control
a las obligaciones contractuales

Por lo anterior, se confirma el hallazgo administrativo y se debe incluir en el plan
de mejoramiento.

3.9.3 Hallazgo administrativo — Ensefanza de musica sinfonica e Informes
bimensuales de seguimiento

En los contratos de prestacion de servicios 305, 317, 318, 319 y 687 de 2011 cuyo
objeto era “contratar profesores como auxiliares para la enseflanza de musica”, se evidencid
que a los contratistas no se les exigid formacion profesional en musica,
especialmente en musica sinfonica. Si bien, en los estudios previos, se menciona
el "desarrollo de escuelas de misica de cardcter sinfénico” $& observo en los informes
mensuales que ningun profesor ensefid musica sinfonica sino fundamentos de
musica e instrumentos andinos utilizando los de propiedad de las escuelas
publicas a las gue fueron asignados, lo que indujo a que no se utilizaran los
instrumentos donados por el Gobierno de Suecia.

En los mismos contratos no se evidencia la presentacidn del informe de
seguimiento bimensual a los estudiantes, exigido en las clausulas especificas de
cada contrato. Situacion constatada en el acta de visita fiscal realizada el 8 de
mayo de 2012.

Lo anterior, contraviene lo establecido el literales a, b, ¢, d, e y f del articulo 2 de la
Ley 87 de 1993; el numeral 6.2.1 de la Resolucién 804 de 2008 - Manual de
Supervision de la Secretaria Distrital de Gobierno y las obligaciones especificas de
los contratos 305, 317, 318, 319 y 687 de 2011.

La mencionada situacion, se debid principalmente a la falta de seguimiento y
control por parte de los supervisores de cada uno de los contratos vy trae como
posibles consecuencias, el incumplimiento de metas del proyecto 593 con su
consecuente impacto en la politicas publicas de atencion a esta poblacién vy el
desaprovechamiento de los instrumentos donados por el Gobierno de Suecia.

Andlisis de la Respuesta: La administracion da respuesta al informe preliminar

mediante oficio con radicado de la Contraloria de Bogota 1-2012-21948 el 23 de

mayo de 2012. Sin embargo, en el texto de la misma no se hace referencia a este

hallazgo, por lo tanto, se confirma el hallazgo administrativo y deben incluirse
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acciones correctivas en el plan de mejoramiento a suscribir que subsanen e
impidan que la situacion vuelva a ocurrir a futuro.

3.10 FUNCIONES DE ADVERTENCIA Y/O PRONUNCIAMIENTOS
3.10.1. Funciones de Advertencia

La SDG no cuenta con funciones de advertencia vigentes.

3.10.2. Pronunciamientos

Pronunciamiento 05944 del 14-04-2010 sobre deficiencias en la orientacion en la
politica pablica, en el uso de los recursos publicos y en el control y consolidacién
de la informacidn, que da cuenta de la atencion a la poblacion desplazada por
parte de la Secretaria Distrital de Gobierno.

En el seguimiento, evaluacién y valoracion a este pronunciamiento, dentro de las
acciones realizadas a diciembre 31 de 2011,%® se encontré:

A "A la fecha se actualizé la politica piiblica que construyera el Distrito en el afio 2004,
reconociendo que éste documenfo es una herramienta de planificacién, gestion, ejecucion y
evaluacion de los planes, programas y proyectos diseflados para la proteccidn de las personas
contra el desplazamiento forzado, para su asistencia durante el desplazamiento, durante el retorno
0 el reasentamiento y, para su reintegracion. Su vigencia es de (10} afios (2011-2020).

Durante el cuarto frimestre del aflo y una vez constituida la politica pdblica como ya se habia
indicado en el informe anterior, el distrito sigue consolidando la construccidn de los planes
operativos {herramienta de planificacion que se propone introducir todas las Metas Estratégicas del
PiU, Metas operativas y sus respectivas Lineas de Accién), en conjunto con los presupuestos
destinados por los sectores del nivel distrital para cada linea de accion.

Este gjercicio busca fortalecer la politica piblica, integrando los presupuesios de los programas de
los sectores del distrito (Gobierno, salud, educacién, desaroifo econdmico, integracién social, etc.)
que permitan determinar no solamente Jos programas que deben justificarse a cada linea de accién
del PIU, sino también que sirvan como bases para la materializacitn de la politica construida.

Todo lo anterior, permite concluir que la politica publica continia en construccion,
maxime sl se tiene en cuenta los Ultimos pronunciamientos de la Corte
Constitucional que plantea que sigue sin resolverse "el estado de cosas
inconstitucional® en lo relativo a la poblacion en situacion de desplazamiento. De

** Informe Secretaria Distrila de seguimiento pronunciamiento y controles de advertencia de la Contraloria de
Bogota, perioda enere-diciembrg trimestre [V de 2011
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otro lado, en lo avanzado de esta auditoria frente el Plan Integral Unico -PIU de
Atencion a poblacién en situacion de desplazamiento para Bogota, se encuentra
un hallazgo administrativo con posible incidencia fiscal 3.4.2.3 resultado del
componente Estados Contables, relacionado con la distribucion de este
documento.

B. Durante la vigencia 2011, el Consejo Distrital sesioné en 5 oportunidades, trabajando diversos
temas, la definicion de los aspectos mas relevantes de la Politica Piablica, metodologia de frabajo
con las organizaciones sociales, raspuesta al Ministerio del Interior y a la Corfe Constitucional
frente al Auto de Seguimiento No. 383 de 2010, la construccion de los criterios para el disefio del
Plan Operative del PIU y finalmente un anélisis, alcance y efectas de la Ley de Victimas.

Es importante anotar que se expide la Ley de Victimas 1448 de 2011, en especial Arts. 173 y 174,
mediante los cuales se crean los Comités Territoriales de Justicia Transicional y se le otorgan
funciones; el distrito regld los aspecitos relativos al Programa de Prevencién, Asistencia, Atencién,
Proteccion y Reparacion Integral & las Viclimas para Bogold v a la conformacidn ds un nuevo
escenario distrital para su implementacion,

Mediante el Decreto 472 de 2011 se esfablece.

1. Se ordena la implementacion del Programa de Prevencidn, asistencia, atencién, proteccién y
reparacion integral a las victimas para Bogota.

2. Se establece la elaboracidon del Plan Distrital para la Atencitn de las Victimas

3. Se crea el Consejo Distrifal de Justicia Transicional.

Del seguimiento a la reglamentacion e implementacion de la ley 1448 de 2011 y
sus decretos reglamentarios se han presentado serias dificultades, dadas las
interpretaciones de los actores de la politica publica.

C. Sistema de informacion para poblacién en situacién de desplazamiento

El Proyeclo 285 y la Direccidn de Planeacidn y Sistema de informacién de la Entidad para ef tercer
trimestre del afio 2011, después de la presentacién y entrega del Sistema de informacién ante ef
Consejo distrital para la Atencion a la Poblacién Desplazada, y de acuerdo a los requerimientos de
los usuarios del Sistema de Informacion Unico de poblaciones del médulo SIDES WEB y fa
dinamica de atencidn, se han venido realizando fas siguientes acciones.

1) Disefio y desarrollo de registro de informacidn bésica de proyectos productivos

2) Disefio y desarrollo de administracion de parametros como: érea, dependencia, barrio, localidad,
UPZ, discapacidad, condicion especial, ocupacién, oficio o arfe, etnia, comunidad étnica, lengus,
estado SIPOD, productos, unidades medida, estado civil, ganado, sexo, identidad de genero,
ortentacion sexual, servicio, tipo de servicio, tipo teléfono, tipo direccidn, lipo entidad, tipo ganado,
tipo cultivo, tipo hogar, fipo vivienda, verada, sistema de salud, entre otros.

3) Disefio mapas de georeferenciacion e identificacion de ias localidades donde se presenta mayor
asentamiento de esta poblacitn en el D.C.

4) Ajustes a la funcionalidad implementada
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De otro lado, en la auditoria especial ejecutada al proyecto 295 en los diferentes
convenios suscritos para adelantar acciones se encontraron hallazgos
administrativos con incidencia fiscal y disciplinaria que se encuentran en la
Direccion de responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota.

D. Estrategia Red Juntos

Estrategia del Gobierno Nacional gue hoy se denomina RED-UNIDOS

La Agencia Fresidencial para la Accién Social y la Cooperacidn Internacional —Accion social-
Fondo de Inversién para la Paz -FIP, y la SDG suscribieron el Convenio Inter administrativa No.
1372 de 2008, cuyo objeto es: “la union de esfuerzos presupuestales, fécnicas, financieros y
administrativos enfre las partes que lo suscriben, con el propésito de iniciar la implementacion v
puesta en marcha en Bogoté D.C. de fa RED DE PROTECCION SOCIAL PARA LA SUPERACION
DE LA POBREZA EXTREMA -JUNTOS. Para los efectos, cada una de las entidades sociales
aportd la suma de mil sefecientos cuarenta y nueve millones novecientos cincuenta y siete mil
ciento cuarenta y tres pesos miie (§1.74%9.957.143), para un total del proyecto de tres mil
cuatrocientos noventa y nueve milones novecientos caforce mil doscientos ochenta y seis pesos
(§3.4951914.236).

La ejecucidn del convenio inicid el 5 de abril de 2010, y en el marco del mismo se han capacitado
ciento ochenta y ocho (188) cogesfores sociales en la recoleccidn de ia linea base y cinco (5)
coordinadores en iinea base, con la cual empezaron su trabajo individual desde el mes de mayo de
2010, después del entrenamiento.

La esirategia Red Juntos cuenta con el sistema de informacion INFOJUNTOS el cual tiene como
objetivo fundamental apoyar la funcionalidad de los componentes INFOJUNTOS mantiene
informacion aclualizada, confiable, segura y de facil acceso sobre la cual las entidades adscritas
pueden realizar consultas de manera &gil para obtener reportes sobre el estado de la demanda y la
oferta pertinente para cada actor de la red.

Sobre la actualizacion del informe de avance de la Esiralegia Red Unidos de Bogots, la cual se
implementd y desarrolid en virtud del Convenio Interadministrativo No. 038 de 2009, la Agencia
Prasidencial para la Accibn Social y la Cooperacion Internacional —Accidn Social- Fondo de
Inversion para la Faz y la SDG celebraron el ofrosi No. 2 al Convenio en mencitn, mediante el cual
se determiné gue el términc de duracidn del misme seria hasta el 31 de oclubre de 2011.

El formato plantea que frente al proyecto Raices Nuevas, llego a su finalizacion,
sin embargo, en los seguimientos efectuados por la Contraloria de Bogota, se
encuentran deficiencias en el desarrollo de los Convenios, de lo cual se dejd en
mesa de trabajo conjunta con la Contralora Auxiliar la necesidad de adelantar una
indagacion preliminar, para efectuar una actuacion especifica sobre este proyecto,

Frente al programa empresarios sin indiferencia, se manifiesta que continua como

programa piloto, al respecto la Contraleria de Bogota en actuacion especial

adelantada en la vigencia 2011 a la SDG establecio hallazgo fiscal que cursa en la

Direccion de responsabilidad Fiscal de la Contraloria de Bogota, ya que se

confirmé que el programa empresarios sin indiferencia fracaso en el 100% porgue
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no presenta resultados efectivos gue solucionaran la problematica diagnosticada,
ni cumplieron el objetivo planteado en el plan de desarrollo, relacionado con la
generacion de ingresos para beneficio de la poblacidn vulnerable. Debido a que la
SDG no cumplié con su compromiso institucional de proteccion y custodia de los
recursos publicos, especificamente de la inversidn realizada en los convenios de
adhesion al no realizar un acompafnamiento oportuno al grupo poblacional
beneficiado, ni tomé correctivos efectivos a fin de evitar la pérdida de la inversion y
de la maquinaria adquirida”.

En conclusion los riesgos advertidos se mantienen, ya que de acuerdo a lo
descrito, no se logra lo propuesto en el plan de desarrolio distrital para la
poblacion desplazada. Ademas, en el seguimiento que efectia la Corte
Constitucional a la Sentencia T-025 de 2004 se mantiene el Estado de cosas
inconstitucional.

Por lo anterior, el pronunciamiento se mantiene en seguimiento permanente.

De otro lado, frente a los Pronunciamientos: 10000-03665 “Cuanto cuesta y
cuanto vale la seguridad en Bogota” y 10000-14115 sobre “La destinacién a
nivel local de los recursos dirigidos a la seguridad de la ciudad®, se precisa®™
‘no se ha expedido instruccién o procedimiento alguno sobre la declaracion de
cierre de estos documentos”. Al igual establece: “... se debe aclarar que los
pronunciamientos refacionados, fueron dirigidos al Secretario(a) de Gobiemo
sobre asuntos de competencia del Fondo de Vigilancia y Seguridad,
establecimiento publico adscrio a la Secretaria de Gobiemo; y por tanto, el
seguimiento se realiza en el equipo auditor asignado en esa entidad”.

No obstante lo anterior, y en concordancia con las funciones establecidas en el
Decreto 539%° art. 2, literal “a. Liderar, orientar y coordinar la formulacién de
politicas, planes y programas dirigidos a garantizar..., la seguridad ciudadana v la
preservacion del orden publico en la ciudad. Se considera pertinente que por
parte de la SDG se continlie con el seguimiento a estos pronunciamientos.

De otra parte, se elaborara funcion de advertencia resultado de la evaluacién al
convenio Interadministrativo 1419/2009 dado que no se ha dado cumplimiento al
objeto contractual, no se ha adquirido ni construido el inmueble para el
funcionamiento de la sede de la alcaldia local de Teusaquillo, no obstante haber

™ Direccion Técnica Secter Gobiernn, Conlrakaria de Bogold, Memorando Rad. 3-2012-10941 Fecha 2012-04-13 Proc. No
344832

* Decreto 530 de 2006 *Por ¢f cual se determing objets, la estructura organizacional y las funclores de la 5DG v sa
dictan ofras disposiciones”
218

www.contraloriabogota. gov.co
Cra32 A26 A 10

PBX 33588&8



CONTRALORIA

DE BOGOTA DT

"“Por un confrol fiscal efectivo y fransparente”

dispuesto recursos presupuestales desde el afio 2009 y haber comprometido
dineros adicionales de las vigencias 2010 y 2011. Los recursos erogados del
presupuesto de la SDG fueron trasladarlos al presupuesto del Fondo de Desarrollo
Local. Es decir, se advertiran los riesgos al no cumplir el objeto contractual y sobre
el total de los recursos comprometidos para este convenio, que sumados a los
asignados por el Fondo alcanzan a la fecha (mayo 2012) la suma de $6.052.8
millones.

3.11 REVISION DE LA CUENTA

Revisada la cuenta que presento |la Secretaria Distrital de Gobierno a través del
aplicativo SIVICOF comrespondiente al periodo 2011, se evidencio que dio
cumplimiento en la forma, términos y procedimientos establecidos en las
siguientes Resoluciones Reglamentarias No.034 de diciembre de 2009, 001 de
enerc 20, 013 de mayo 4 y 028 de noviembre de 2011 proferidas por la Contraloria
de Bogota, a excepcidn de lo observado frente al contenido de los formatos
relacionados con la ponderacion de magnitudes de las metas de los proyectos de
inversion de plan de desarrollo y los reportados en la informacién de gestion
ambiental.
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ANEXOS

4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADQS

TIPO DE HALLAZGO CANTIDAD VALOR REFEREMCIACION
3.311, 3312 3313 3314,
3.3.21

ADMINISTRATIVOS 3411, 3412, 3413, 3421,

34 3422 3423, 3424, 3425,

34286 3441,345.1,3452
3531, 3541, 3.551
361, 362 363 364 365,
366, 3.6.7, 3.6.8, 369, 3610
3711
1 391,382 393

CON INCIDENCIA 8 $1.486.6 3423, 3.4.41, 3451

FISCAL Milones | 362, 363, 364, 365, 368

COMN INCIDENCIA 11 13423 3441

DISCIPLINARIA 361, 362, 36.3, 364, 365,
368 369 3610 391

CON INCIDEMCIA A

PENAL

MA: Mo aplica

Loz hallazgos adminisirativos representan ! tolal de hallazgos de la auditoria; es decir, ing! uye fiscales, disciplinarios,
panalas y los netameanta adminisirativo
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4.1 SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO
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